REPUBLICA

PORTUGUESA

-

CAMARA DOS DEPRUTADOS

PARECER N 71

Senhores Deputados.—O problema do equilibrio orcamental constitui um pesa-
delo para todos os pafses que entraram na guerra, com excepciio da Inglaterra e dos
Estados Unidos. S6 pode ser resolvido pela redugdio de despesas e pelo aumento dos
encargos tributérios.

Em todas as nagdes se estie usando esteo dois meios conjuntamente. Urge também
aplicd-los em Portugal.

Porém, a resolugdo do problema, que é simples de enunciar, nio tem a mesma
simplicidade na execuglo, e assim é que na Franca, na Itilia e na Bélgica, apesar
das reducdes de despesas e dos grandes encargos tributérios, ainda os orcamentos se
saldam com deficits. ’ :

Na verdade é melindrosa a aplicaciio de qualquer dos dois meios. A redugfio das
despesas tem de ser feita de maneira a n3o desorganizar os servigos necessarios i
vida do Estado, e o aumento dos encargos tributirios tem de se aplicar de maneira a
que nido se estanquem as fontes da riqueza piblica.

Se nesses paises o problema ainda niio poéde ser resolvido, causa-nos, porém,
admiracio os esfor¢os que nesse sentido se fazem.

Em Portugal, infelizmente, nada se tem feity, o ji4 sio passados quési quatro
anos depois que a guerra terminou.

A guerra desorganizou as nossas finangas, como as desorganizou em todos os
paises que nela entraram; mas a agitada vida politica em que o pais se tem debatide
desde 1917 ainda mais agravou a situagfio, pois que nio tendo sido estiveis os Minis-
térios que se sucederam no poder s6 uma administracio de meros expedientes pude- .
ram fazer. S

No emtanto necessita-se que haja ordem e tranqiilidade em todo o nosso orge-
nismo social para que o trabalho persistente e aturado, base de toda a producdo, possa
aumentar a riqueza puablica, incidéncia de toda a tributacgo.

S6 havendo ordem e frangiildade os poderes piblicos se poderfio entregar sem
preocupacdes & gigantesca tarefa de administrar o pais, e s6 assim poderiio abordar
o problema do equilibrio orcamental. Equilibrar o or¢gamento é travar a marcha para
a ruina e abrir um caminho para a prosperidade.

H4 que reduzir despesas, mas hd que lancar impostos.

Niao 6, porém, suficiente que os poderes pablicos criem novos encargos & Nagdio,
¢é forcoso também que ela consinta-no sacrificio fiscal necessirio e que o considere
justo. A restauracio das financas pablicas é um problema nacional e as classes cultas,
sem distincio de credos politicos, cumpre porem-se & frente da campanha patribtica
tendente a realizar-se o equilfbrio orcamental, esclarecendo devidamente a opinifio



2

publica de que se hd despesas que precisam de ser reduzidas ou eliminadas, ha tam-
bém necessidade de a Nacflo consentir no sacrificio fiscal que for necessario e dispen-
sével,

O problema tributdrio estd na ordem do dia de todas as nagdes. Em toda a parte
se tém lancado impostos para fazer face ds despesas. Um ponto importante, porém,
6 necessario esclarecer. Quando se diz que 14 fora se reduzem as despesas nio signi-
fica que 14 fora nio se criem novas despesas.

Reduzir as despesas é eliminar do Orcamento as despesas intteis e desnecessdrias,
mas a complicada vida social cria tais necessidades que mesmo nos pafses em que se
reduzem despesas outras despesas se introduzem no orgamento. S6 nos Estados Unidos
e na Inglaterra o problema é posto diferentemente. Ai reduzem-se as despesas para se
reduzirem os impostos, porque ai também, em plena guerra, se foram aumentando os
encargos tributdrios para fazer face aos encargos das dividas que iam contraindo.

Grandes nagdes industriais e com uma situacio privilegiada, longe do teatro da
guerra, foram os grandes fornecedores do mundo, pois que do mercado desapareceu
a concorréncia alemd e francesa. Se nessas nacdes houve indistrias de paz que se
ancmiaram, houve, em contra-partida, indastrias de guerra que se criaram e desenvol-
veram duma maneira espantosa.

Acabada a guerra, as nacdes da Europa Continental estavam exaustas, o 08 dis-
tados Unidos e a Inglaterra continuaram a ser fornecedores do mundo, porque, tendo
ficado indemnes, rapidamente mudaram as indastrias de guerra em inddastrias de paz.
Assim, essas nagles enriqueceram de tal maneira que puderam suportar uma tributa-
cdo qudsi inacreditivel. Em Inglaterra a tiibutagfio dos lucros de guerra chegou a ser
de 80 por cento e ainda hoje a taxa do income-tax 6 de 30 por cento, pensando-se em
reduzi-la para 25 por cento no novo orcamento, depois de feitas as economias aceitas
E}elo Govérno, que sfio 86 uma parte daquelas que foram indicadas pela comissilo

eddes.

#

N#o se pode dizer que em Portugal ndo tenham aumentado os encargos tributé-
rios. O que se tem feito, porém, é fragmentdrio e ocasional, nio fazendo parte de
qualquer obra de conjunto tendente a extinguir o deficit orcamental.

Os deficits de todas as geréncias, desde 1914~1915, tém sido cobertos com suces-
sivos aumentos da divida flutuante e da circulaglio fiducidria. Esta, influindo podero-
samente no agravamento da situagio cambial, no aumento da carestia da vida, tem
acarretado grandes despesas para o Tesouro, j4 porque aumentaram os encargos da
divida externa, j4 porque o Estado se tem visto na necessidade de aumentar os venci-
mentos do seu funcionalismo e os salirios dos seus operdrios. ‘

H4 a acrescentar ainda o aumento do cucto dos materiais que o o Estado tem de
adquirir para as suas obras e para as suas indéstrias.

E um verdadeiro circulo vicioso. O caso é frisantissimo no compnto das despesas
do ano economico corrente. Ao ler-se uma lei ou decreto aprovando duodécimos, pru-
cas pessoas reparam que qualquer désses diplomas criou novas despesas e rectificou,
concomitantemente, o computo anual das despesas pablicas. Assim temos:

Proposta orgamental . . e e e e e o . 427:748.371856
Rectificacio pela lei n.° 1193 e e e e o« . 408:580.247864
Rectificagfio pelo decreto n.° 7:855 . . . . . . 505:471.953524
Rectificagiio pelo decreto n.° 8:004 . . . . . . 549:768.869488
Rectificaclio pela lei n.® 1:240 . . . . . . . . Db6:286.397861
Rectificaciio pela lei n.° 1:248 . . . .. . . . 563:287.862422

_ Este pequeno quadro é pavoroso e mostra exuberantemente que nfio se pode con-
tinaar com o processo de saldar deficits com circulagiio fiducidria. O pais necessita de



3

fazer um grande estorgo no sentido de as suas receitas ordindrias serem suficientes
para fazer face 48 suas despesas, dé contrario um desastre é inevitivel e em tal emer-
géncia dificil é de calcular que conseqiiéncias terriveis resultargo.

0
"

A comissfo do Orcamento analisou detidamente todas as verbas inseritas na pro-
posta orcamental das receitas para o ano econdémico de 1922-1923. Comparou essas
verbas com as cobrancas das geréncias anteriores, com a cobranca apurada no ano
econbdmico corrente, verificon qual a tendéncia da receita (se era no sentido do
aumoento, se era no sentido da deminuig¢io, ou ainda se tinha um caréicter de estabili-
zaglio), procurou investigar as causas que podiam influir na modificagio da receita, e
chogou & conclusdio de que, duma maneira geral, as provisdes estavam bem feitas, de-
vendo-se aceitar qudsi todas as verbas inscritas na proposta orgcamental. Algumas ver-
bas, porém, necessitavam de ser modificadas e por cada modificaclio proposta a comis-
siio do Orgamento apresenta a devida justificacdio.

ARTIGO 1.° . o

Contribui¢do industrial

Acha-se inscrita a verba de 24:000.0008, partindo-se do principio que vigorard
para o ano de 1922 a lei n.® 1:096, de 28 ‘de Dezembro de 1920, mantida para o ano
de 1921 pelo artigo 1.° da lei n.° 1:225, de 24 de Setembro de 1921. No momento
actual nfio ha lei pela qual se possa fazer a cobranca da contribuiclo industrial de
1922 conforme o estabelecido na lei n.° 1:096. Segundo os principios, a verba que
nesta rabrica o Orcamento deveria consignar seria a de 6:600.0008, liquidaciio de 1920
pela lei em vigor.

Ndo pode, porém, o Estado dispensar o aumento de receita proveniente da apli-
caclio da loi n.® 1:096, emquanto esta contribuicdio nido for definitivamente remodelada,
para o que a lei dos meios deverd consignar que a contribuigiio industrial de 1922 se
cobrar4 conforme o estabelecido na lei n.° 1:096.

Partindo, pois, do principio que as disposi¢des da lei n.’ 1:096 serdo aplicadas
em 1922, analisemos por que estd inscrita a verba de 24:000.0008, igual & que se en- -
contra inscrita na nota das alteragdes & proposta arcamentai para 1921-1922, apre-
sentada ao anterior Parlamento na sessdo de 3 de Agosto de 1921. A proposta orca-
mental para 1921-1922 consignava, para esta rubrica, a importancia de 16:500.0004,
havendo, portanto, um aumento de 7:500.0008 na nota das alteragdes.

A data da apresentacio da proposta orcamental para 1921-1922 ainda se ndo
conhecia, por dados positivos, qual a produtividade aproximada da lei n.° 1:096.

I por isso gue nesta proposta estd inscrita a verba de 16:500.0008. A liquida-
¢i0, j4 conhecida ‘passados dois meses, feita em todos os distritos a ingiu a importan-
cia de 24:723.048p63, por isso ¢ natural que a nota das alteragdes fixasse em
24:000.0008 a receita provavel a cobrar em 1921; mas como se tivesse reconhecido
que, por uma errada interpretaciio das leis, aquela liquidacdo estava viciada, proce-
deu-se & anulacio de parte da contribuicio, que faz com que niio possa ser de
24:000.0008 o rendimento da contribuicdo predial.

Pelo decreto com forga de loi de 26 de Maio de 1911 foi determinado que fossem
encorporados na verba principal das contribuicdes e impostos os diversos adicionais
para o Estado que, nos termos da legislagio ao tempo em vigor, recaissem sobre &s-
ses impostos e contribui¢gdes Em harmonia com esta determinaglo legal, publicou-se o
decrcto de 30 de Junho de 1911, no qual so fixaram os factores inicos que substitufam
os diversos adicionais.

O decreto n.° 4:699. de 14 de Julho de 1918, actualizou algumas taxas da con-
tribuicio industrial, desaparecendo para as rubricas nele consignadas as disposigies
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de leis anteriores, isto é, desaparecendo para essas rubrica sa verba principal, derivada
do regulamento de 16 de Julho de 1896 e o factor tnico porque se multiplicava, deri-
vado da tabela adjunta ao decreto de 30 de Junho de 1911.

Os secretdrios de finangas, ao aplicarem o artigo 4.° da lei n.° 1:096, multlphcaram
os coeficientes dessa lei nfio s6 pelas verbas consignadas no decreto de 1918 como
ainda fizeram a multiplicag¢iio pelo factor unico da tabela de 1911.

Teundo sido reconhecido o érro na liquidacio da verba «Produto das demais ta-
xas», fizeram-se as anulagdes correspondentes, o que deminufu em perto de 20 por
cento a liquidagiio dessa verba. -

De resto, isso mesmo se verifica na propria cobranga de 1921, que foi na impor-
tancia total de 20:725.25786%; mas como nessa 1mport.mc1a esta mcluida a correspon-
dente 3 cobranga do 1.° semestre de 1920-1921 respeitante & Contribui¢do Industrial—
Funciondrios publicos por meio de guias e Contribui¢do Industrial — Funciondrios pi-
blicos por meio de estampilhas, pode se determinar em 20:500.0008 a cobranga no
ano de 1921 respeitante ao artigo 1.° E esta verba que deve ser inscrita no Orga-
mento em substituicsio da de 24: 000.0008 proposta.

ARTIGO 2.°
Contribuigéo industrial de seguros

Tem aumentado a produtividade desta contribuigio. No ano de 1919-1920 cobrou-
-se 70.439872, sendo a cobranca do 1.° semestre de 33.822828 e a do 2.° de
36.617544.

No ano de 1920-1021 cobrou-se 143.205491, sendo a cobranca do 1.° semestre
de 67.004448 e a do 2.° de 76.201443.

Como se v&, a cobranca reparte-se quési ignalmente pelos dois semestres do ano
econémico, havendo em geral uma diferenca a favor do 2.° semestre, por déle fazer
parte o més de Janeiro, més em que se costuma fazer maior cobranca. No 1.° semes-
tre do ano econémico corrente a cobranga foi de 102.29836D, devendo, portanto, a
cobranga do ano econdmico ser superior a 200.0005.

Nio &, pois, exagéro presumir qus em 1922-1923 a cobranga seréd, pelo menos,
igual & de 1921-1922. )

A comissfio altera para 200.0005 a verba inscrita na proposta orgamental.

ARTIGO 4.°

Contribuigdo predial

Est4 inscrita a verba de 3:600 contos para a contribui¢io predial urbana, impor-
tancia ignal & que se cobrou no ano econdémico de 1920-1921. A produtividade déste
imposto aumenta muito lentamente, & medida que se vio construindo novos prédios,
podendo considerar-se como rigorosamente verdadeira a importancia cuja cobranca se
prevé para o ano econémico de 1922-1923.

Quanto & contribuicso predial rustica, que sofreu para o ano de 1921 as altera-
¢des da lei n.® 1:096 mantidas para o ano de 1922 pela lei n.° 1:225, s6 temos que
repetir as consideragdes que fizemos a propésito da contribuigdo industrial. A lei dos
meios deverd consignar, a nio ser que esta contribuicio venha a ser definitivamente
alterada, que as disposi¢Bes da lei n.° 1:096 serio aplicdveis no ano de 1923, visto
que o Estado nio pode prescindir dessa receita, que ndo traz grave inconveniente para
o contribuinte, que j& estd acostumado a essa despesa

No emtanto, a lei n.° 1:096 precisa de ser alterada,ndio porque elaseja exaustiva,
visto que ela ndo pediu ao pais tudo quanto selhe podia pedir, mas porque ela tem em sio
germe de muitas injusticas e de muitas desigualdades que necessirio é6 fazer desapa-
recer.
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Quando no ano de 1920, depois da apresentagio das propostas de finangas do
Ministro Sr. Pina Lopes, muito sc discutiu sdbre o sacrificio fiscal. que o pais devia
consentir, manifestaram-se os proprietdrios rurais — e afirmagdos’ categéricas se fize-
ram nas suas associacdes — no sentido de as suas colectas serem aumentadas quatro ve-
zes. Mas para o proprietario, isto 6, para o contribuinte, o que é a colecta ? E a importan-
cia total que ¢le paga nos cofres piblicos, quere dizer, a verba principal devida ao
Estado e os diversos adicionais, que se discriminam da seguinte maneira : percentagem
para a cimara municipal, adicional para a junta geral do distrito, instru¢iio priméria
(despesas gerais) e instrucdo primaria (subvengdes aos professores). Mas o contribuinte
86 recebe o aviso para o pagamento da importincia global e é essaimportancia que &le
considera contribuicfio predial. .

Se nido tivesse sido promulgada a lei n.° 1:096 a propriedade ristica teria pago
7:000 contos, em 1920 sendo 3:500 contos de verba principal e 3:500 de adicionais.
Esperava o contribuinte vir a pagar quatro vezes mais do que pagava, e sendo assim
a propriedade rastica viria a pagar 4 ><T7:000-=28:000 contos. Ora a lei n.° 1:096
s0 autorizou que se alterasse a parte da colocta pertencente ao Estado, e tendo a li-
quidagdo dado 16:000 contos, nimeros redondos, veio a propriedade ristica a pagar
16:000 + 3:500 =19:500 contos. Como os proprietdrios se tinham manifestado no sen-
tido de ser justo virem a pagar quatro vezes mais do que pagavam, segue-se que, sem
quo Gles se considerassem agravados, nem esmagados, o Iistado ainda lhes podia pe-
dir mais 8:500 contos do que, afinal, lhes veio a pedir a lei n.® 1:096.

Se, duma maneira geral, a lei.n.® 1:096 nio pediu ao contribuinte tudo quanto
ele estava disposto a pagar, verifica-se, também, que a distribuicio estd mal foita,
mercd do defeituoso regime das matrizes, dando a maltiplicaciio de diversos coeficien-
tes lugar a flagrantissimas desigualdades. Conjugando o artigo 25.° do Cédigo da
Contribuiciio Predial com o artigo 1.° da lei n.° 1:096, sendo T =7, temos o se-
guinte :

. Pagam

R 3 por cento
Os rendimentos de . . . . . . . . . . .. "1081 a 208 - 14,4
Os rendimentos de « » « « « « « + . .« . . 2081 a 1004 22,8
Os rendimentos de . . . . . . . . . . . . 10061 a 3004 28
Os rendimentos de . . . . . . . . . . . . 30081 a 5008 33,6
Os rendimentos de . . . . . . . . . . . . 50061 a  1.0008 40,5
Os rendimentos de . . . . . . . . . . . . 1.00081 a 2.0008 48
Os rendimentos de . . . . . . . . . .. . 2000381 a 5.0008 56,1
Os rendimentos de . . . . . . . . . . . . 5.00081 a 10.0008 - 66 -
Os rendimentos de , . . . . . . . . . . . 10.00081 a 20.0005 76,7
Os rendimentos de . . . . . . . . . . . . 20.00081 a 50.0008 89.6
Os rendimentos superiores a . . . . . . . . 50.00061 ' 140

Verifica-se que pela aplicagiio da lei n.° 1:096 o Estado foi pedir, a alguns con-
tribuintes, metade do seu vencimento colectivel; a outros dois tergos; a outros qudsi
tudo (90 por cento) e, finalmente, di-se o paradoxo, em rela¢lo aos contribuintes de
rendimento colectdvel superior a 50 contos, de se lhes pedir niio s6 todo o seu rendi-
mento colectavel como ainda mais 40 por cento. Se perturba esta conclusiio h4, porém,
um facto que nos sossega: os contribuintes tém pago e nido tém reclamado. Tendo-se
liquidado em 16:052.155§16 a contribuicdio predial rustica para o ano de 1920, durante
o ano de 1921 o Estado cobrou 15:866.147578.

Era necessdrio que as matrizes tivessem sido extraordinidriamente mal organizadas
para que os médios e grandes contribuintes podessem suportar, além dos coeficientos
de correcgfio do regulamento de 1913, os coeficientes de correcciio da lei n.° 1:096.

15 de notar que da aplicacio da lei £.° 1:096 resultou um aumento de receita
para o Jstado sbmente quatro vezes e meia mais do que receberia por virtude da lei
antorior ; e como as liquidacSes desta siip multiplicadas pelos coeficientes daquela,
coeficientes que principiam em 3,6 e terminam em 7, conclui-se que a grande maio-
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ria das propriedades estio nas matrizes como propriedades de pequeno rendimento,
nfio se fazendo sentir na liquidaciio geral a enorme tributagdo das propriedades de
grandes rendimentos.

ARTIGO 11.°

Emolumentos judiciais

No ano econémico 1920-1921 cobrou-se 697.9058, sendo 227.926493 no primeiro
semestre o 469.978§07. No ano econdmico corrente a cobranca ji produziu 814 con-
tos, sendo 582 contos no 1.° semestre e 232 contos nos meses de Janeiro e Fe-
vereiro. S#o os efeitos do artigo 7.° da lei n.° 1:001, de 29 de Julho de 1920, pelo
qual foram elevados ao dobro os emolumentos que eram cobrados ao Estado nos pro-
cessos judiciais,e do deereto n.° 7:000, de 6 de Outubro de 1920, em virtude do qual
passaram a ser cobrados por meio de guias alguns emolumentos cobrados anterior-
mente por sélo de verba. .

A manter-se a produtividade durante o resto do ano econémico actual, a receita
para o Istado deverd ser de 1:200 contos. Pela andlise dos ntmeros verifica-gse que
esta receita é progressiva pelo que ela nfio poderd ser superior no ano de 1922-1923
3 do ano corrente. Assim a comisso do orcamento propde que se substitua a verba
de 700 contos pela de 1:200 contos. .

ARTIGO 21.°

Imposto de rendimento
Classe A

A produtividade déste imposto tem aumentado progressivamente, como se pode
verificar comparando as verbas das cobrancas efectuadas nos trés anos econdmicos
anteriores. Para é&ste resultado tem contribuido o aumento constante de lucros das
sociedades an6nimas, tendo-se ultimamente formado muitas delas e transformado nesse
tipo algumas sociedades por cotas, principalmente do ramo bancdrio. Este imposto
renderia muito mais se ji tivesse sido convertida em lei a proposta apresentada &
Camara, na sessio de 18 de Dezembro de 1919, pelo Ministro dos Financas, Sr. Régo
Chaves.

Classe B

Infelizmente tem vindo sucessivamente aumentando o produto déste imposto, o
que quere dizer que o Estado se tem visto forcado a aumentar sucessivamente os venci-
mentos dos seus funciondrios. Se por um lado viu aumentar insignificantemente as

suas receitas, ¢ porque, em contra-partida, teve de aumecntar grandemente as suas
despesas.

ARTIGO 25.°

Contribuigdo de registo
A Fazenda n3o se conforma cem o valor atribuido & propriedade transmitida
sempre que ela ndio esteja em relagio com o sea valor actual. Desta nfio conformi-
dade resulta a avaliagiio directa e é sobre o valor assim fixado que incidem as taxas
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do decreto n.° 4:719, de 6 de Abril de 1918. Como o valor da aquisicio da moeda
tem vindo progressivamente diminuido, é claro que o valor da propriedade tem
vindo progressivamente crescendo. N&o admira, portanto, que a cobranca da
contribuiciio de registo, por titulo gratuito, tenha constantemente crescido e assim 6
que, tendo-se cobrado no ano 1920-1921, 9:087 contos, e prevendo-se para o ano eco-
noémico de 1922-1923 sdmente uma receita de 9:100 contos, no ano econbémico cor-
rente a cobranga deu até fim de Fevereiro 10:895 contos, sendo 7:464 contos no pri-
meiro semestre e 3:431 nos meses de Janeiro a Fevereiro. Portanto, a cobranca da-
rante o ano todo deve render 15:000 contos. Prudentemente, a comiss8o do orca-
mento, ainda que o rendimento desta contribuicio nio seja em 1922-1923 inferior &
do ano econémico corrente, propde que a verba de 9:100 contos seja alterada para
13:000 contos. : )

Quanto & receita proveniente da contribuicio de registo por titulo oneroso, pode-
-se dizer que ela se conserva estaciondria.. Compreende-se que assim seja, visto ter
deminufdo 0 nimero de transacgdes por infludneia de diversas causas, tais como: a
relutancia dos proprietdrios actuais em alienar as propriedades, o alto valor que estas -
tém atingido, reduzindo, por conseqiiéncia, o namero de possiveis adquirentes pela
dificuldade em obter de pronto uma grande quantia necessaria para qualquer tran-
saccio.

ARTIGO 26.°

Imposto de sélo

" . A proposta orcamental inscreve a importancia de 12:750 contos.

A receita cobrada durante os oito primeiros meses do ano econémico corrente
atingiu a importaneia de 6:962 contos, tondo sido de 5:039 contos no 1.° semestre e
1:923 contos nos meses de Janeiro e Fevereiro; devendo-se tomar em consideragio
que a lei n.° 1:193, de 31 de Agosto de 1921, n#io teve referéncia nas receitas de
Julho e Agosto, pode-se ter como certa no ano econdémico corrente uma cobranga néo
inferior a 11:500 contos. A tendéncia desta receita 6 para aumentar, mas ainda assim
parece-nos exagerado que se possa manifestar, no império da lei vigente, um aumento
de 1:250 contos em 1922-1923 em rela¢lio a 1921-1922. A comissdo propde que a
verba de 12:750 contos inscrita na proposta orgamental seja reduzida para 12:000
contos, para o que atendeu ao cardcter progressivo desta receita.

. ARTIGO 28.°

Receita por meio de estampilhas

A proposta orcamental inscreve como previsio de receita a quantia de 8:500 con-
tos. A cobranca efectuada nos meses de Julho a Fevereiro do ano econémico corrente
foi de 6:320 contos, tendoe sido de 4:148 contos no 1.° semestre e 2:172 contos nos
meses de Janeiro e Fevereiro. Desta maneira, pode-se ter como assegurada durante
todo o ano econdmico de 1921-19222 uma receita de 9:500 contos. Tomando em con-
sideragio que esta receita tende constantemente a aumentar, ndo é exagerado supor
que a cobranga a efectuar em 1922-1923 serd a mesma que se estd manifestando em
1921~1922. A comissio propde, por isso, que a verba de 8:500 contos inscrita na
proposta orcamental seja substituida pela de 9:500 contos.



ARTIGO 29.°
Direitos de consamo

A’ proposta orcamental prevé wma receita de 3:370 contos. Todavia, no ano eco-
némico corrente cobram-se 2:050 contos no 1.° semestre e 334 contos no més de Ja-
neiro, nio devendo a receita em todo o ano econémico ser inferior a 4:000 contos.
Fazendo a comparacio com 0s anos econtmicos anteriores, verifica-se um permanente
aumento desta receita. Como as taxas se aplicam por umdades, reconhece-so que desde
o'final da guerra tern aumentado em Lisboa o consumo dos géneros sGbre os quais
tincidem os direitos de consumo. Atendendo ao estado de progressio em que se encon
ra esta receita, nio ¢ demais calcular que em 1922-1923 ela ser4, pelo menos, a-
mesma que em 1921-1922, pelo que a comissdo propde que a verba de 3:370 contos
seja alterada para 4:000 contos.

ARTIGO 32.°
Direitos de exportagdo de varios géneros e mercadorias

A ecobranca do 1.° semestre do ano econdmico corrente foi a seguinte:

Direitos fiX08 . . .« v v v vt e e v e e e e e e e e e e e e e 1368.00048
Direitos ad valorem. . . . « v v v v e e e e e e e e e e e 906.0008
Sobretaxas . . . . . . . . ..o a o e e e e .o 1:722.0005

2:786.0003

Verifica-se, quanto as sobretaxas, uma grande quebra de receita. 15 natural que
isso tivesse sucedido, pois os decretos n.° 7:500, de 17 de Maio de 1921, e n.° 7:650,
de 3 de Agosto de 1921, isentaram do pagamento das sobretaxas muitos dos géneros
de exportaglo. Assim, esta receita dificilmente atingird, no ano econémico corrente,
a cifra de 5:500 contos, que vird a ser menos no ano de 1922-1923.

A comissfio propde que a verba inscrita, de 7:307 contos, seja reduzida para 5:300
contos.

ARTIGO 34.°

Direitos de importagdo de tabaco estrangeiro

A proposta orcamental prevé uma receita de 3:421 contos, importancia igual
que se cobrou em 1920-1921.

Todavia, nos sete primeiros meses do ano econémico corrente apenas se cobrou
a importancia de 399 contos, nio devendo a receita de todo o auo ir além de 700
contos.

A quebra nesta receita é, como se ve, muito grande. .

O artigo de luxo que é o tabaco mampulado (charutos e cwarmlhas) 6 importado,
principalmente de Cuba e do Egipto, paises de moeda valorizada.

A. valorizacio da moeda désses paises e a grande desvalorizagio da nossa fa-
zem com que o tabaco de maior renome s6 possa ser adquirido por pregos quési
proibitivos.

E. natural, pois, que tenha havido uma grande quebra na importagfio e, conse-
‘qiientemente, uma quebra na receita constituida pelos respectivos direitos.

Nio se deve, portanto, inscrever no Orcamento, faturo uma verba superior aquela
que se cobrard no ano econb6mico corrente, pelo que a comissiio propde que a verba
de 3:421 contos seja reduzida para 700 contos.



ARTIGO 35.°

Direitos de importagdo de varios géneros e mercadorias

a) Direttos de importagdo de vdrios géneros e mercadorias.— Prevé a proposta
orcamental uma receita de 18:350 contos.

Nos sete primeiros meses do ano econémico corrente cobrou-se a importancia de
10:957 contos, sendo 9:396 contos no 1.° semestre e 1:561 no més de Janeiro.

A manter-se a mesma proporclio nos restantes meses, a receita durante todo o
ano econdémico deve ir muito préoximo de 19:000 contos.

A comnissfio propde que a verba inscrita se arredonde para 18:500 contos.

b) Diferenca resultante do pagamento em ouro.—Nos quatro primeiros meses do
ano econbémico corrente cobrou-se a importancia de 4:500 contos.

O decreto n.° 7:826, de 24 de Novembro de 1921, determinou que os direitos de
importagio fossem pagos em ouro na sua totalidade, qu-mdo até entdo s6 metade dos
direitos eram pagos em ouro.

O cambio sobre Londres, que em Outubro estava a 6 Y/, estd agora a 4 1/;; assim,
a receita darante todo o ano econémico corrente deve ir muito alem de 22:000
contos.

A verba de 15:000 contos deve pois ser alterada, porque a receita devers ser
muito maior. Podendo, porém, ser que o cambio venha a melhorar, a comissdo propde
que aquela verba seja substituida pela de 20:000 contos.

¢) Sobretaxas.— Esta receita encontra-se em declive. No 1.° scmestre do ano cor-
rente cobrou-se a importancia de 667 contos. Nio devendo cobrar-se mais de 1:300
contos no actual ano econdémico, nfio pode deixar de ser reduzida a verba de 2:000
contos, inscrita na proposta orgamental.

A comissdo propde que seja substituida pela de 1:200 contos.

O total do artigo 35 , na importancia de 35:434 contos, deve ser alterado para
39:784 contos. .

ARTIGO 38.°

Imposto de comércio maritimo

A proposta orgamental, prevé uma receita de 950 contos. No emtanto, no 1.° se-
mestre do ano econdémico corrente, a cobranca déste imposto rendeu 761 contos.

O movimento do porto tem vindo constantemente aumentando e o decreto deter-
minou que todas as taxas que incidem sobre a navegaclo sejam pelos navios estran-
geiros pagas em ouro.

A rteceita que se deverd cobrar em 1922-1923 serd conseqiientemente muito su-
perior a 950 contos.

ARTIGO 46.°

Real de agua

A produtividade déste imposto conserva-se estacioniria e nio compensa a des-
pesa que se faz com a h%cahzacao e com a cobranca.

1 um imposto que origina muitos conflitos e vexames, rende pouco e ¢ de dificil
fiscalizacio.

Urge, portanto, fazé-lo desaparecer do nosso sistema fiscal.

J4 nesse sentido foi feita uma tentativa pelo Sr. Pina Lopes, que em 2 de Abril
de 1920, sendo Ministro das Financas, apresentou ao Parlamento uma proposta extin-
guindo @ste imposto e criando o imposto de producéo.
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Também o actual Ministro das Financas, Sr. Portugal Durfo, é partidario da
oxtingfio déste imposto. O artigo 69.° da sua proposta, apresentada & Cimara em 28
de Abril p. p., extingue, entre outros, o imposto do real de 4gua.

ARTIGO 55.°-A

Como, desde 1918-1919, a Direcclio Geral dos Correios ¢ Telégrafos nfio tivesse
apresentado o apuramento das suas contas, nada se tem inscrito nas sucessivas pro-
postas orgamentais como participaciio de lueros. Porém, em 8 do corrente més, aquela
Direcciio apresentou as contas referentes aos anos de 1919-1920 e 1920-1921, pelas
quais se verifica que a participaciio foi, respectivamente, 278.078592 o 832.869589.

Nio estio ainda concluidas as contas referentes & geréncia de 1921-1922, mas,
por um apanhado geral ji efectuado, conclui-se que a participaciio do Estado ndo deve
ger inferior a 1:300 contos. Como em 1921-1922 niio deveria a receita ser menor,
antes deverd ser maior, a comissiio propde a inscricdo da verba de 1:300 contos.

ARTIGO 106.°

-

Juros das quantias fornecidas, por empréstimos, as colonias -
~ para cobrir os seus cdeficits»

Acha-se inscrita a verba de 75 contos, Pode-se considerar esta insericiio a mero
titulo da consignaciio dum direito, pois que as colénias nada tém pago de juros pelas
.importancias que a metrépcle lhes tem adiantado desde 1914, a despeito da disposi-
ciio peremptoria do artigo 37.° da lei n.® 220, de 30 de Junho de 1914, que deter-
mina que essas importincias vencem juros, os guais devem ser inscritos no orcamento
das receitas da metropole, por disposicio do § 2.° do mesmo artigo.

As quanfias que a metrépole tem adiantado &s colénias, desde 1914, s#o as
seguintes : .

1914-1915 . . . . . . . . . . o o oo 900.000800
1915-1916 . . . . ¢ . .. . . .. . oo ... 1:445.790600
1916-1917 . . . . . . . . . . .. .. oo .. 900.000500°
1917-1918 . . . . . . .. ... .. o .. . 1:000.000600
1918-1919 . . . . . . . . . . .. .« . . . . 1:000.000800
1919-1920 . . . . . . . . . . . . . . .. . . 1:000.000600

1920-1921 . . . . . . . . . .. .. . .. . . 1:000.000500
1921-1922 (até Fevereiro) . . . . . . . . . . . D83.3335831
7:829.123531

Tém tido as colénias uma vida precdria, sob o ponto de vista dos seus recursos
financeiros, razio por que nunca se cobrou cousa alguma, referente a juros, das quan-
tias adiantadas, e @ fortiori nada se cobrari pela amortizagio déstes empréstimos,
devendo essas amortizagdes ter tido inicio em 1921-1922, por efeito do disposto no
§ 1.° do artigo citado.

Seria conveniente resolver esta situacdo, ou fazendo-se cumprir rigorosamente o
artigo 37.° da lei n.° 222, tanto mais que as colonias, por efeito do artigo 2.° da lei
n.° 1:130, ficaram com uma receita igual-& subvenciio, com tendéncias para aumentar
e, portanto, para vir a ser maior, ou acabando com a subvencdo por que se lhes con-
ceden aquela receita. Podemo-nos também colocar sob o ponto de vista que o descn-
volvimento das colénias ¢ de grande importincia para a melhoria econémica da metro-
pole, e entdo deve a metrépole continuar a subvencionar as colénias, sem que estas
sejam obrigadas a qualquer encargo, quer de juros, quer de amortizagfio.
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O que se torna necessirio é que as verbas inscritas como receita venham a ter
correspondéncia na cobranga; mas, se se reconhecer que nio h4 possibilidade de fazer
tal cobranga, deve sanear-se o Orcamento, eliminando as respectivas verbas.

ARTIGO 127.°

Importancias com que as Juntas Gerais de Distrito e CAmaras Municipais
tém de contribuir para as despesas dos liceus centrais dos respectivos distritos

Foram elevados a centrais os liceus nacionais logo que os corpos administrativos
dos respectivos distritos se respunsabilizaram pelo excesso das dotacdes orcamentais.
Apesar déstes compromissos, tomados segundo todos os preceitos legais, nunca os
corpos administrativos se resolveram a executé-los, e assim é que, devendo o Estado
receber anualmente 131.5288, nunca éle recebeu mais de 10.5008. :

Tém @sses corpos administrativos argumentado que pelo facto da elevacio do
liceus nacionais a centrais tém éles tido maior freqiiéncia, e que 0 aumento de receita
por meio de propinas é suficiente para ocorrer ao aumento dos encargos. N#o fez
ainda o Ministério de Instrugio a devida liquida¢io, de maneira que n#io tem sido pos-
sivel conferir até que ponto é verdadeiro semelhante argumento. O que se tem de re-
conhecer, porém, é que nio foi leal o processo usado para elevar a centrais os liceus
nacionais.

ARTIGO 135-C

Agéncia Financial no Rio de Janeiro

Depois da rescisdo do contrato com o Banco Portugués do Brasil estiveram en-
cerradas durante um certo tempo as operagdes desta Agéncia. Posteriormente foram
elas recomegadas, mas ¢ dificil calcular se em 1922-1923 elas dardo lucro ou pre-
Jjuizo. E o que se conclui da anilise das diferengas de cambio verificadas desde 1917-
1918, e que constam do seguinte quadro :

Luero Prejuizo

Ano econémico de 1917-1998 . . . . . . . . —f~ 164.479489
Ano econ6mico de 1918-1919. . . . . . . . 600.001461

——
Ano econémico de 1919-1920. . . . . . . 6:383.138837

Ano econémico de 1920-1921. . . . . . . 12:220.645860 i
Julho de 1921 a Janeiro de 1922 . . . . . . - 5:730.380412
' " 12:820.647521 . 12:277.998538

Saldo de lucro, 542.684483.
ARTIGO 139.°

Biblioteca Nacional de Lishoa e Arquivo Nacional

Acha-se inscrita a verba de 200 contos. A cobranca efectuada durante os oito
primeiros meses do- ano econdmico corrente foi de 183 contos, e, como deve haver
muitos pianos que ainda ndo foram recenseados, é possivel que em 1922-1923 se
cobre a importancia de 200 contos.

A proposta orcamental para 1921-1922 previa uma receita de 550 contos, tendo-
-so sdmente cobrado 187.446897. A previsdo foi feita antes de, por despacho ministe-
rial, ter sido suspensa a execuc¢lio de parte da lei n.° 995, de 26 de Junho de 1920.
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Bsse despacho resultou de se ter reconhecxdo como 1nexequ1vel a cobranga dalgumas
taxas e percentagens constantes da tabela anexa & lei n.® 995, e porquo foram consi-
deradas procedentes as reclamacdes feitas pelas emprésas teatrais e animatogrificas,
e pelos livreiros, aquelas por se lhes exigir nove vezes a importancia da contribuigio
industrial, e a estes por nio poderem organizar com facilidade o registo dos livros
sujeitos ao imposto.

Tendo sido negociado um acordo entre essas emprésas e os livreiros, por um
lado, e o Ministro das Financas, Sr. Cunha Leal, por outro lado, foi por &ste apre-
sentada na Camara dos Deputados, em 27 de Janeiro de 1921, uma proposta de lei
remodelando o imposto criado pela lei n.° 995.

O que praticamente se pdde aplicar foi o imposto referente aos planos e essa
a importancia que se cobra, por efeito dessa lei, e que se calcula venha a ser de 200
coutos em 1922-1923. Esta importancia ¢ insuficiente para fazer fazer face aos encar-
gos certos que a lei n.” 995 impde, pois determina que no orgamento do Ministério
da Instruciio se incluam duas vorhas, sendo uma de 200 contos ¢ outra de 100
contos.

Nem toda a recexta criada pela lei 0.0 995 se cobra, mas a despesa ndo é redn-
zida & importancia da receita. 4, portanto, toda a convepidncia em aprovar a pro-
posta de lei atris reforida.

ARTIGO 174.° .

Subsisténcias publicas

A verba inserita tem uma estreita correspondéncia com a verba inscrita no ar-
tigo , capitulo , do orgamento do Ministério da Agricultura, pela qual o Es-
tado efectua o pagamento das farinhas e trigos que adquire para o abastecimento do
pais. O produto da venda dessas farinhas e trigos ¢ que constitui a receita do ar-
tigo 194.°

Na proposta orcamental a verba inscrita na despesa é igual & verba inscrita na
receita (20:000.0008).

Na proposta do ano anterior a verba inscrita na receita era /3 da verba inscrita
na despesa, calculando-se para o Estado o prejuizo de /3 da verba a despender. .

Pelos elementos colhidos no Ministério da Agricultura verifica-se que desde que
tste servico estd a seu cargo, isto 6, desde Outubro de 1919, o prejuizo foi de 37 por
cento em 1919-1920 e de 43,5 por cento em 1920-1921, influindo para esta diferenca
0 sucessivo agravamento da situagﬁo cambial. -

Como o regime cerealifero vai ser modificado podia fazer-se desaparecer do Mi-
nistério da Agricultura a verba de 20:000.0008 destinados & aquisicdo de trigos. A
comissio do Orgamento n3o a extinguiu mas reduziu-a para 10:000.0008. Se ela for
aproveitada ¢ evidente que ndo pode figurar na receita uma verba igual & despendida,
pois o sistema sd tem dado prejuizo ao Kstado, e atendendo que a verba é aproveitada
no més de Julho, época em que deve haver um abaixamento de prego na América do
Norte, pode-se fixar em 25 por cento o prejuizo do Estado.

Assim a comissio propde que a verba de 20:000.0008 seja reduzida para
7:500.0005.

ARTIGO 170.°

Juros de 5 por cento

A proposta orcamental nfio consigna verba alguma, e na coluna respectiva con-
signa-se que a diferenca para menos em 1922-1923 é de 982.876471.

Poder-se hd estranhar A primeira vista que o Estado que hd sete anos ndo tem
receitas suficientes para fazer face As snas despesas e que tem aumentado constante-
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mente a sua circulag®o fiducidria, tivesse podido constituir disponibilidades para depo-
sitar 41:000.0008 a prazo de um ano.

O caso tem a seguinte explicagio: As portarias de 8 e 16 de Julho de 1920, de
cuja existéncia o pals sé veio a ter conhecimento quando da discuss3o da lei n.° 1:074,
autorizaram um aumento de circulaciio fiducidria fora dos limites estabelecidos no con-
trato de 29 de Abril de 1918, excesso de circulagio com que o Govérno, por intermé-
dio do Banco de Portugal, conjurou a grave crise que a praca atravessou nessa
altura.

O aumento de 15:000.0008 na eirculaciio prépria do Banco de Portugal, autori-
zado na lei n.° 1:074, ndo era suficiente para 8ste atender as necessidades da praga,
desde que &ste so visse obrigado A sua circulagio ao limite fixados nos contratos, do
que poderia resultar uma situagio tam embaragosa e aflitiva como a que se tinha dado
anteriormente e & qual as portarias citadas vieram dar remédio.

Para que o Banco de Portugal pudesse continuar a prestar os mesmos servicos
que até af tinha prestado e que ao mesmo tenpo tempo restringisse a sua circulagdo
ao limite legalmente fixado resolveu o Govérno depositar no Banco de Portugal, a
prazo de um ano, a quantia de 41:000.0003, proveniente do aumento da circulaglio
fiducidria que foi autorizado a realizar.

Desaparecendo nas veceitas de 1922-1923 a receita proveniente do juro désse
depbsito significa que as casas cuja faléncia se evitou ji liquidaram os seus débitos
com o Banco de Portugal e que &ste j4 pode, por isso mesmo, dispensar o depdsito do
Govérno.

Lisboa, 24 de Maio de 1922,

Abilio Margal.

Anténio Augusto Tavares Ferreira.
Francisco Coelho do Amaral Reis.
Rodrigo Rodrigues.

Albino Pinto da Fonseca.

Alberto Xavier (com restrigdes).
Anténio de Abranches Ferrdo.
Jodo Luis Ricardo.

Alberto Jorddo Marques da Costa.
Mariono Martins, relator.
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