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PARECER N 71-(a)

Senhores Deputados.— Os servicos do
Ministério do Trabalho, cuja proposta de
orcamento de despesa para 1922-1923 foi
submetida ao nosso exame, estio dividi-
dos por:

Secretaria Geral.

Direccio Geral do Trabalho.

Direcgiio Geral de Minas e Servigos
Geolbgicos.

Direcciio Geral de Sande.

Direcgio Geral dos Hospitais Civis de
Lisboa.

Tem ainda como servigos anexos, e exe-
cutados por entidades autébnomas, os Bair-
ros Sociais, o novo Manicémio Bombar-
da, a Maternidade «Alfredo da Costa»
e a Nacional Fabrica de Vidros da Ma-
rinha Grande. Como servicos autdéno-
mos, na sua esfera téenica, administra-
tiva, social e com funcdes deliberativas,
o Instituto de Seguros Sociais Obrigato6-
rios e de Previdéncia Geral, cujo orca-
mento tem parecer em separado, -por ser
um organismo com receitas privativas e
que pela primeira vez é presente ao exa-
me do Parlamento.

Os servigos internos ¢ externos das Di-
reccdes Gorais do Trabalho, Minas, e
Servigos Geolégicos, Satde, Higiene e
Hospitais Civis, estlo compreendidos na
organizacio dos decretos com forca da
lei n.°® 4:641, de 13 de Julho, 4:838, de
22 de Setembro, 4:885, de 30 de Seteme
bro, 4:889, de 26 de Setembro, H5:020-
de 27 de Novembro o 4:563, de 9 de Ju-
lho de 1918, com as alteracdes derivadas
da criacio do Instituto de Seguros So-
ciais Obrigatérios e de Previdéncia Geral
pelo decreto com forga de lei n.° 5:640.

Antes de entrar na apreciagio da pro-
posta orgamental, julga a vossa comis-

sfio indispensdvel fazer algumas conside-
ragdes s0bre os servicos adstritos a Gste
Ministério, apreciando-os A luz da expe-
riéncia que os factos apresentam. O Mi-
nistério’ do Trabalho foi eriado com um
alto objectivo nos pontos de vista de na-
tureza social e de previdéncia, mas a ver-
dado inteira & que a sua missio ndo se
desenvolven, como era mester, na parte
executiva dos importantes assuntos que
se prendem com os problemas do traba-
lho em todo o ramo industrial, nio tendo
tamhém as iniciativas que se deviam ma-
nifestar para o estudo das complexas
questdes que afectam a actividade nacio-
nal, ou por deficiéneia de organizacio
ou por escassez de recursos materiais,

financeiros e de vdria ordem. Deslocadas

a previdéncia e a assisténcia para um or-
ganismo préprio, auténomo, pelo desen-
volvimento que lhes imprimiu a organiza-
¢do do Instituto de Seguros Soeciais,
o Ministério do Trabalho até hoje nio
acompanhou essa evolugio, niio realizou
ou,'i)elo menos, ndo estio publicados es-
tudos especiais sobre determinadas indas-
trias, ndo fez as monografias industriais,
ndo publicou igualmente estudos sobre as
condicdes de trabalho na grande o pe-
quena indastria e pa indéstria caseira, nio
publicou tamhém inquéritos nem estatistica
industrial, que tam necessdrios sc tornam
para fundamentar os trabalhos e estudos
das questdes sociais nos seus diversos as-
pectos. '

E muito deficiente a parte estudada
entre ndés sdbre o trabalho das mulheres,
dos menores e dos adultos e sobre in-
distrias insalubres. Nada  h4 publicado
oficialmente sobre conflitos operérios, para
o estudo ¢ apreciacfio das greves e afir-



mar ¢ prestigio do Lstado na sua inter-
venciio em tais conflitos de natureza so-
cial; ndo existe um codigo de trabalho
o 6 precaria a funcio c-a acclio da ius-
pecgiio sanitiria do trabalho, que tendo a
seu cargo tudo quanto diz respeito ao
estudo e fiscalizagio da higiene, sanidade
¢ seguranca dos operdrios e do meio em
que trabalham, &, na actualidade, um dos
mais importantes ramos de servico, em
toda a .parte onde se cuida a sério dos
problemas do trabalho.

Na parte referente aos servigos de mi-
nas e geoldgicos, constatamos que nio es-
tdo actualizadas as estatisticas mineiras,
sio doficientes, niio existem ou estiio
interrompidos os trabalhos de organizacio
¢ publicagiio das cartas minciras e de hi-
dvologia, n#o se fez ainda o levantamento
da carta mineralégica, a publicaciio do
boletim com monografias e relatorios tée-
nicos acompanhados de zincografias e
dingramas, a organizaciio da coleccio de
marmores, matérias primas industriais,
matérias de construcio. Falta também a
organizagio dum museu de paragéneses
de minerais portugueses, numa palavra,
quasi tudo estd por fazer, quando ¢ eerto
que estes servicos tém do acompanhar os
similares das outras nagdes, niio s6 para
se conhecer tam perfeitamente quanto pos-
sivel o sub-solo mundial, mas porque es-
tes sorvigos s#o duma alta importincia
pira a resolucio de varios problemas de
fomeonto e valerizacfio econdémica.

Impde-so, portanto, a remodelaciio dés-
tes sorvigos com a neeessiria dotacio de
téenicos e recursos financeiros indispen-
saveis ao seu alto objectivo.

Com respeito & saGde pablica, se é
certo que om legislagio neste ramo da
administracio do IEstado nos nfo encon-
tramos deslocados no que toca aocompa-
rativo com’ as nacdes progressivas, nfio ¢
menos verdade que, apesar da compe-
téncia, inteligéncia e até sacrificio dos di-
rigentes o dalguns dos executores déstes
servigos, na cficicia dos seus resultados
a situaciio é verdadeiramente lamentavel,
podendo afirmar-se que por deficiéncia de
verbas, por inacedio, despreocupacio, se
ndo inconsciéneia dos homens do Estado,
do valor e da alta fun¢iio que incumbe a
éste organismo, Qudsi nflo temos organi-
zados servigos de satde. Urge que o Par-
lamento discuta a proposta que hé longos

neses the fol presente com o fim de reor-
ganizar estes servigos, dotando-os ao
mesmo tempo com os recursos financeiros
indispensdveis e necessdrios para a mon-
tagem déstes servicos disseminados por
todo o pais, convenientemente instalados
e remunerando condignamente o pessoal
técnico que, na actunal situacdio, s6 pode
ser levado a desprezar por completo tais
servicos, quando tam neccessirio é actuar
eficaz, proficiente e permanentemente na
salubridade, higiene c sanidade do meio
e das pessoas, a fim de valorizar a raga
e promover o dosenvolvimento econémico
e social ; tornéd-los, numa palavra, a ex-
pressiio mais alta e positiva da valoriza-
¢do social, como sucede em todos os pai-
ses progressivos e que a sério cuidam
dastes assuntos.

Nos servicos da Direccio Geral de
Tespitais Civis, cujo deficit nos é apre-
sentado num orgamento que tem a apro-
vacio do respectivo Ministro, na impor-
tante cifra do 5:296.783807, impde se
igualmente a modificagio da actual or-
ganizaclio, assentando em hases de des-
centralizacio de servicos téenicos e admi-
nistrativos e na autonomia de cada um
dos hospitais, disciplinando e organizando
de modo que nio seja deficiente o cara
a assisténeia hospitalar de Lishoa, como
de resto o ¢, igualmente, nfio s6 nesta
cidade, como no Porto-e em todo o pafs,
podendo afirmar-se que se & onorme o
nimero do vidas perdidas por falta de
assisténcia médica e hospitalar, ndo o &
menor pela mi assisténcia. E, quando
assim se nlo cuida do mais alto valor so-
cial duma naciio, g como podera confiar-se
em valorizd-la?

A experitneia reconhece que se torna
indispensével dividir os organismos para
os integrar no seu campo de accio; as-
sim os servicos de saide, assisténcia e de

- previdéncia, em nossa opinifo, tém de es-

tar separados das questdes do trabalho
industrial, constituindo servigos proéprios
dum Ministério, com autonomia privativa,
para nfo ficarem reduzidos a meras de-
pendéncias burocraticas de Direcgdes Ge-
rais.

Orientada neste principio, est4d penden-
te do Parlamento uma proposta de lei
que reorganiza os servicos do Ministério
do Trabalho, passando as actuais Direc-
clios Gerais do Trabalho e Minas para o
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Ministério dv Coméreio, transitando para
aquele toda a obra de assisténcia e pre-
vidéncia que se acha espalhada por ou-
tros Ministérios, numa pulverizagio de-
sarmoénica e contréria a toda a unidade
de acciio. N

Nos paises progressivos, como a Fran-
¢a, Inglaterra, Brasil, etc., a legislagio
moderna criou o Ministério da Higiene,
Satde, Assisténcia e Previdéncia Social,
ou com designaclio aproximada, onde se
incluiram sdmente os servicos puablicos
daquela natureza, que abrangem os mais
altos problemas 'que interessam -4 admi-
nistraciio do Estado. - -
. Entre nés tal remodelagio impde-se,
pois carecemos de dar latitude a 6sses
- servigos, tornd-los numa realidade, a par

da sciéncia moderna, dotando-os conve-

nientemente para que possam desempn-
nhar cabalmente o seu fim humanitirio e
social. -

Repetimos, em matécia de satde e as-
sisténcia, a obra a realizar & vastissima,
podendo dizer-se que apenas se acha es-
bocada a missiio que o Estado deve ter
nesses servigos e a forma como deve ser
orientado todo o seu vasto plano refur-
mador.

4 que valorizar a fontc de riqueza
primacial da Nac#io, representada no ca-
pital khomem, para o revigoramento da
raca e da acclio geradora de todas as
energias, e nessa parte pertence aos ser-
vigos de satde e higiene, conjungados com
os da assisténcia publica,” uma elevada
missio que de modo algum pode ser cum-
prida em um Ministério de servigcos hete-
rogéneos.

lmpde-se, numa palavra, a remodela-

“¢do dos servigos déste Ministério, no sen-
tido exposto ou noutro, mas de que re-
sulte uma major e melhor eficiéncia dos
"servigos, e a sua reorganizaclio foi reco-
nhecida no parecer n.® 422, apresentado
nesta Camara pelo ilustre relator da co-
missdo do Orgamento, em 3 de Junho de
1920, o Sr. Jodo Camoesas, apreciando
as deficiéencias do Ministério do Traba-
Tho. .
Falta referir agora os servigos anexos
ao Ministério, executados por entidades
auténomas, para realizacio da parte cons-
trutiva. -

Bairros Sociais.— Sobre o funciona-
mento déste organismo nfio nos compete

pronucrciar, desde que estd entreguo a
um inquérito parlamentar, e j4 o Sr. Mi-
nistro do Trabalbo resolveu propor & Ca-
mara as medidas necessarias; diremos
apenas que, em nossa opinido, se deve
manter a idea que em principio presidiu
A sua construgfio, como prova de que a
dentro do actual regime se pode evolu-
cionar para criar as classes trabalhadoras
uma melhor situacio material e moral,
como de resto o afirma muita da sua le-
gislagio.

Manicémio Bombarda.—Pela segunda
vez se acha descrita no orcamento déste
Ministério esta rabrica, e ainda bem que
assim ¢, para regularizar e normalizar
éste servigo, que, depois de ter saido do
Ministério do Interior, passou a ter dota-
¢des precirias, e sbmente pelas verbas
criadas em créditos extraordindrios desti-
nadas a acudir & crise de trabalho, o que
em absoluto condenamos, preferindo que
no orcamento -se inscrevesse uma verba
com esta rubrica e se regulamentasse
convenientemente a sua aplicagiio. ,

Maternidade «Alfredo da Costa».—I1,
sem diavida, uma das obras de mais alto
alcance social, tornando-se necessiria e
urgente a sua conclusfio. Encontra-se ins-
crita uma verba rara ésse fim no orca-
mento do Instituto.

Por ultimo, nfio queremos terminar as
consideragdes expostas sem deixar consig-
nado o nosso desgodsto, se ndo protesto,
pela maneira como tém sido descuradas
as obras de reparagio do Terreiro do
Pago, da parte do edificio onde se acha
instalado o Ministério, e que hd trés anos
foi devorado por um incéndio, nfio se
tendo feito mais do que a remoclo de
entulhos, o que, além do ser despresti-
giador para o Estado, dificulta a instala-
cllo @ fiscalizacio dos servicos e traz au-
mento de despesas, pela necessidade de
manter alugadas propriedades onde se
acham instaladas vérias dependéncias dos
mesmos servigos. Agora se inscreve uma
verba exclusivamentoe a &sse fim destina-
da, sendo de esperar que de futuro maior
actividade se dé aos trabalhos de recons-
trugio.

Acaba, e muito bem, a inscrigio de
verba para crise de trabalho. .

Analisando a proposta orgamental, ve-
rifica-se que o total da despesa ordi-
néria e extraordiniria é computado em
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29:810.316895, que, comparada com - a
proposta inicial de 1921-1922, apresenta
um aumento de 9:729.818803, e com as
alteragdes feitas pela votagfio dos duodé-
cimos um aumento de 3:610.162861, con-
venientemente elucidado pelos mapas das
péginas 3 a T da proposta. O aumento &
devido, no seu maior volume, as verbas
inscritas para subvencdes diferenciais
(2:000.0008), e da verba para amortiza-
¢lio de empréstimos (2:761.615542).

Verifica-se o aumento dalgumas verbas
julgadas com dotagiio insuficiente e a re-
dugdio doutras julgadas indispenséveis, e
ainda o Sr. Ministro das Financas enviou
posteriormente uma nota de alteracdes a
proposta orcamental, na qual se reduzem
determinadas verbas e aumentam-se ou-
tras, e fazem-se inscrigdes novas perfei-
tamente justificdveis.

E a vossa comissio de opinifio que &
arbitrdria até certo ponto a reducio de
verbas orgamentais, ou a dotacdo de ser-
vigos, sem préviamente se ter feito um
cuidadoso e absolutamente indispensivel
estudo e remodelacio de todos os orga-

nismos e das suas necessidades financei-
ras, para evitar o recurso aos créditos
extraordinirios e leis ad hoc, o que, além
de acarretar mma maior despesa, traz a
anarquia dos servigos.

Apesar de assim pensar, entende a
vossa comiss3o que nesta proposta orga-
mental se podem ainda fazer algumas re-
ducdes, além das apresentadas pelo Sr.
Ministro das Financas, que niio dardio a
desorganizac¢dio dos servigos, apenas jus-
tificando a necessidade de mais parca
aplicagdo por quem tem de as administrar.

Verificado que as verbas e rubricas de
despesa estdo conveniente e legalmente
arrumadas por capitulos e artigos a den-
tro da cl4ssica, mas complexa, orcamen:
talogia, ainda dos tempos do antigo regi-
me, tam complexa que nfo é ficil, como
seria mester, a qualquer cidadfio desta
Repiblica, compulsando og orcamentos do
tstado, ficar elucidado da discriminaciio
das receitas e despesas, tal & o mare ma-
gnum da duplicaciio de inscrigdes por ca-
pitulos e artigos, passamos a propor-vos
as seguintes alteragdes :

DESPESA ORDINARIA

> Capitulo 2.°— Secretaria Geral:

Artigo 4.°— Ajudas de custo e despesas de transporte : — re-

duzir. .
' Artigo 7.0

Material e outras despesas — Secretaria Geral :

1.600500

Para pagamento de despesas de expediente e eventuais, publicagdes,

telegramas oficiais, ete.— reduzir

Despesas concernentes ao automoével do Ministro —reduzir.

.

1.700800
1.200400

Capitulo 3.°—Direcgiio Geral do Trabalho:

Artigo 9.°— Ajudas do custo e despesas de transporte:

Servigos internos da Direceiio Geral do Trabalho--reduzir .

Inspeccdio do Trabalho—reduzir. .

e 2.000400
e 10.000500

" Artigo 12.°— Material e outras despesas:

Servigos internos da Direcciio Geral do Trabalho — reduzir .

Inspeccio do Trabalho — reduzir. .

logicos :

Instituto de Hidrologia —reduzir.

.. 500500
e 600500
Capitulo 4.° — Direccio Geral denMinas e Servigos Geo-
Artigo 15.°— Ajudas de custo e despesas de transportes :
. . « o . 640400

Demais pessoal dependente da Direcgio Gro

logicos—reduzir . . . . . .

ral de Minas e Servigos Geo-

e o o & e o

6.020400
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Artigo 17.°—Material ¢ outras despesas:
Institato de Hidrologia — reduzir.

DLIIId.lS servicos dependentes da Duecgﬁo Geral de \Ixnns e Sern(;os
" Qeoloégicos . . . .. oo 0 e e e e

Capitalo 5.°—Direcedio Geral do Satde:

Artigo 18.°— Vencimentos do pessoeal dos quadros, ete. :
1 guarda-mor chefe da estacdo de satde do Funchal, lugar extiuto
pelo decreto n.° 8:087, do 1 de Abril de 1922 — reduzir.

Aumentar as seguintes verbas de salérios, nos termos da lei
n.° 1:248, de 1 de Abril de 1922
Posto de desinfecgiio piblica de Lisboa . . . . . . . . . .
Posto de desinfecglio pablica do Porto . . . . . . . . ..
Hospital Joaquim Urbano. ., . . . . . . . . . ..

Artigo 19.°—Ajudas de custo e despesas de transporte — re-
duzir
Artigo 22.°— Material e outras despesas:
Servicos sanitdrios do Porto de Lisboa—reduzir. . . . .
Servigos sanitdrios do Porto de Leixdes —reduzir . . . .
Hospital Joaquim Urbano. . . . . . . .

Capitulo 8.°
Artigo 26.°—DPara panamento de dospesas imprevistas, ete.—
reduzir. . . . . o

eliminando-se as palavras «para satlsf‘tgﬁo de trabalhos e\traordm‘x—
rios. .

DESPESA EXTRAORDINARIA
Capitualo 9.°:
Artign 27.°— Congressos, missdes do estudo no pafs ¢ no es-

trangeiro e inquéritos:

Para pagamento destas despesas, incluindo vencimentos, etc.—- reduzir
¢éliminar s palavras «gratificagdes mensais ou didrias para satisfacio de
trabalhos extraordindrios» e a acrescentar «inquéritos e sindican-

cias»
Capitulo 10.°— Subvencdes diferenciais e ajudas de custo:

Artigo 28.°— Subvengdes diferenciais e -ajuda de custo de
vida do pessoal dependente do Ministério do Trabalho—-
reduzu'....

Capitulo 16.°—Bairr,os Sociais:

Artigo 34.°— Juros e amortizacio de empréstimos :

Juros e amortizagio do empréstimo de 250.0008 celebrado com a Caixa
Geral de Depositos em 29 de Marc¢o de 1922 — aumentar . . . .

Capitulo 17.°— Satde Pablica:

Artigo 36.°—DPara despesas rolativas & extingfio de epidemias
e para encargos respeitantes a medidas preventivas de saiude
piblica—inscrever. . . . . . .

809500

6.706550
6.387450
15.330500

1.000500

5.000400
1.000500
2.000500

3.230500

5.000500

1:000.000500

267.500500

200.000500



Capitulo 18.°:
Artigo 37. “———Insmcve1—~Despesas de pessoal, material ¢

outros relativos & reconstiru¢dio do edificio da Praca do Co-
méreio, destruido pelo incéndio de 2 de Maio de 1919, . . 500.000500

Capitulo 19.°

Tnserever — Doespesas de anos econdmicos findos:

Artigo 38.° — Incargos respeitantes a anos econdémicos findos:
Despesas concernentes do automdvel para servico do Mi-
nistro, relativas a Junho de 1921, a pagar a C. Santos,

leltada................... 740680

Tdem, idem . . . v o v v ¢ 4 ¢ v 4 e b e e e e 823540

A}

1.564520
Conta de telegramas internacionais cxpedides em Julho e
Agosto de 1918, a pagar & Administraclio Geral dos
Corleloso’l‘elewmfos e e e e e e e e e e e 42527
9810 v D183T

Deposxto efectuado pelo Hospital Joaquim Urbano, em 30 de Dezembro
de 1918, na tesouraria dos servigos municipais do gis e electrici-
dade, para garantia do fornecimento de energia elétrica do mesmo
hospltdl importancia que foi abonada pela Deleg gaclo de Satide do .
Porto, tendo, por isso, de ser restituida a 8ste estabclleelmento . - 4008
Para pagamento do despesas ainda ndo liquidadas, respeitantes a anos
economicos findos .+ o . . . . e o e o 0 0w e e 2.860843

Capitulo 11.°—Institato do Seguros Sociais Obrigatoérios
e de Previdéncia Geral:
Artigo 29.° Despesas do Instituto, ete.:

Encargos rolativos a pessoal —reduzir . . .. . . . . .. oL L 40.090400
Material, rendas de propriedades e outras despesas—reduzir . . . . 23.322800

Estas reducdes serfio discriminadas nas verbas prépuas do orgamento do respec-
tivo organismo, prosente a esta Camara.

Das alteragdes propostas resulta uma reduglio de 107 694550, no total da pro -
posta orgamental, redugiio insignificante é certo, mas, repetimo-lo, s6 muito arbitraria-

mente se poderm conseguir mais, sem préviamente se ter feito a reorganizagio dos
8ervigos.

Sala das sessdes da comissiio do Orgamento, b de Maio de 1922.

A. de Almeida Ribeiro.

Anténio Augusto Tavares Ferreira.

Alberto Xavier (com restricdes).

M. B. Ferreira de Mira (com restrigdes).

Constancio de Oliveira (com deelaracio).
. Anténio de Abranches Ferrdo.

Albino Pinto da IFonseca

Bartolomeu Severino.

Jodo Luis Ricardo, relator,
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