REPUBLICA °

* PORTUGUESA

CAMARA DOS DEPRPUTADOS

.
- et G

PARECER N.* 71-(k)

Senhores Deputados.— A comissio do
Orcamento tem a honra de submeter &
vossa aprovaclio o orcamento do Ministé-
rio do Comércio e Comunicagdes para
o ano de 1922-1923.

A orientagio da vossa comissdo foi
tendente a reduzir ao minimo as despe-
sas do Estado, sem todavia deixar de do-
tar os servicos piblicos com as verbas
indispensiveis ao seu funcionamento.

Propriamente nos servicos déste Minis-
tério ndo & possivel fazer reducBes nos
quadros do pessoal, salvo algumas redu-
¢des de cardcter acidental e episédico, as
quais s3o propostas no mapa que se junta
a éste relatorio. '

E o caso que o Ministério do Comér-
cio e Comunicacdes foi organizado em
fins de 1920, pelo decreto n.° 7:036, pu-
blicado nos Didrios do Govérno de 17 e
22 de Outubro daquele ano, tendo sido a
reduciio dos quadros feita por, &sse di-
ploma qualquer cousa de importante
neste organismo do Istado.

Num Ministério que nio era ao tempo
dessa reforma senfio uma parte do antigo
Ministério das Obras Puablicas, Comércio
e Indistria, da monarquia, donde haviam
saido j4 os servigcos do Ministério da
Agricultura e uma grande parte dos ser-
vigos do Ministério do Trabalho, assim
portanto reduzido aos servicos propria-
mente de obras publicas, aos de instru-
cdo téenica e profissional, e a um pequeno
" nticleo de servicos comerciais o indus-
triais, foi contudo possivel, por essa re-
forma, suprimir 311 lagares, que se jul-
garam desnecessirios aos servicos do Es-
tado.

fisses lugares suprimidos foram os de
67 funcionirios dos quadros técnicos de
obras publicas, engenheiros, arquitectos,
desenhadores e outros, os de 195 funcioné-
rios ‘e empregados subalternos e pessoal
auxiliar dos mesmos quadrcs; os de 12
funcionarios da fiscalizacio dos caminhos
de ferro; 1 lugar ocupado por um fun-
ciondrio superior da Direc¢io Geral do
Comércio, os de 26 funciondrios do qua-
dro privativo do Ministério, entre os
quais o lugar de secretdrio geral, preen-
chido por wm funcionario que nunca
ocupou &sse lugar nem nunca receben por
8le quaisquer ordenados ou emolumentos;
o, por taltimo, o lugar de sub-chefe do
pessoal menor e os de 9 empregados di-
versos do Ministério.

N#io se podiam levar mais longe os
cortes feitus e assim pode o vosso relator
afirmar que nunca se fez dentro da Re-
plblica um tam grande esforgo para re-
duzir os quadros do pessoal de qualquer
Ministério, sem prejudicar os respectivos
servigos, como o que representa a orga-
nizagdo, actualmente em vigor, do Minis-
tério do Coméreio o Comunicagdes, da
sua autoria.

Um semelhante esforco em todos os mi-
nistérios teria reduzido, numa primeira re-
visdio, de 4:000 o nimero de funcionarios.

Sem fraquezas nem hesita¢des ha que
por em marcha essa reforma, pondo a
funcionar todos os servigos daquele Mi-
nistério, em harmonia com a organizaciio
vigente, sem consentir que se aumentem
os seus quadros e, por essa forma, se
eleve o ji numeroso e incomportavel
exército de funcionirios da Reptblica.



Resulta do exposto que ndo é possivel
propor- nesta revisdo do orgamento do
Ministério do Coméreio e Comunicacdes
qualquer redugfio dos seus funcionérios.

Os quadros do pessoal dos servigos
préprios do Ministério sdo realmente
quadros minimos, impossiveis de compri-
mir. : \

Quanto as dotagBes de material, elas
sdo escassas, muito escassas, para as ne-
cessidades do pais pelo Minmistério que
maior influéneia deve tor na economia e
no desenvolvimento nacional.

Abrangemos neste pensamento as dota-
¢des para as escolas dependentes da Di-
recgio Geral do Ensino Industrial e Co-
mercial, as quais, duma maneira geral e
global, ndo podem ser reduzidas, sob
pena de comprometermos o ensino e tor-
narmos em muitos casos nulo o esforco e
o trabalbo dos professores. g

Nio se faz ensino sem material esco-
lar.

Em vez de reduzir, o que urge é ar-
ranjar maneira de dotar conveniente-
mente as nossas escolas profissionais.

Parece-nos que 86 num regime de com-
participagio com os elementos locais se
encontrard a desejada soluglio para &sse
interessante problema da nossa economia
nacional. 3

Sem alterar a esirutura nem o plano
do nosso ensino técnico e profissional,
entendemos que muito se pode e deve fa-
zer no sentido de beneficiar e melhorar
os respectivos servigos dentro do pensa-
mento que expomos.

O ensino, com os demais servigos do
Ministério, foi reorganizado recentemente.
Uma nova organizagiio seria o caos.

O que 6 preciso antes de mais nada é
assegurar a todos os servigos do Ministé-
rio o seu regular funcionamento, e s6 de-
pois, com as ligdes da experiéncia, pen-
sar em modificagdes tendentes a melho-
rar o que existe e ndo a destruir e bara-
lhar s6 pelo prazer depois de reconstituir
e fazer de novo.

Uma das causas de anarquia dos ser-
vigos piblicos tem sido as sucessivas re-
formas feitas, ndo poucas vezes, 86 pelo
prurido de reformar sem um pensamento
de conjunto, sem uma idea directiva e
sem um exame atento da maneira como

funcionam os servigos que se pretendem

reformar.

No Ministério do Comércio pretendeu-
-se fazer a fiscalizacdo dos servigos nele
encorporados por uma forma moderna e
nova entre nés.

Partiu-se do principio que administrar
e fiscalizar sdo fungles que devem ser
independentes, uma da outra, e que de-
vem ser atribuidas a entidades dife-
rentes.

Criou-se, portanto, um corpo de fisca-
lizacio dos servigos do Ministério, inde-
pendentemente désses servigos, e com as
mais amplas faculdades e atribui¢des para
o desempenho integral da sua alta missfo
moralizadora.

O que ¢ interessante registar é que a
despeito da necessidade que todos reco-
nhecem de se fazer a sério a fiscalizacdo

- dos servigos do Estado, ésse corpo de fis-

calizacio nfio funciona. ou funciona mal,
com deficiéneias e embaracos, todos cons-
pirando para que &le seja eliminado e
dissolvido.

Ora em vez de se pensar nisso no que
se deve pensar é em aperfeigoar &sse or-
ganismo, nove na nossa maquina buro-
critica, e em tirar déle todos os bene-
ficios que o pafs reclama de uma fiscali-
zagdo rigorosa dos servicos publicos de-
signadamente do trabalho, assiduidade,
zélo, competéncia e valor dos funcioné-
rios. .

Dois servigos publicos pesam no orca-
mento do Ministério do Coméreio duma
maneira considerivel: um, o dos cami-
nhos de ferro do Estado, com um deficit
de 13:500 contos, ntumeros redondos,
deficit com que fecha a geréncia do ano
corrente, e que, a nio se reformarem
8sses servicos, continuard no ano econd-
mico a que se refere o orcamento que
estamos examinando; outro, o dos cor-
reios e telégrafos com um deficit de 10:600
contos dos quais 10:000 contos represen-
tando o encargo das’ajudas de custo de
vida e subvencdes diferenciais atribuidas
a0 respectivo pessoal. -

Estas verbas devem considerar-se como
provisérias e em fungfio dos orgamentos
privativos déstes servigos auténomos ainda
‘nio aprovados pelo Parlamento.

No exame daésses orcamentos diremos
0 que se nos afigura a tal respeito, pare-
cendo-nos ser indispensidvel uma dimi-
nuicdo dos quadros do pessoal ferrovidrio



do Estado, proibindo-se nun largo espa-
¢o de tempo, a admissdo de novos em-
pregados; pelo que respeita aos correios

e telégrafos na impossibilidade duma com-

pressfo de quadros afigura-se-nos necessd-
rio um aumento nos portes do correio e
nas taxas telegraficas.

O que é evidentemente urgente é redu-
zir a limites comportiveis os deficits dos-
tes servigos.

Em 1909-1910 o pessoal ferrovirio
do Estado era de 4:351 individuos; em
1914-1915, era de 8:479 individuos; e
em 1921-1922 atingia 10:430 individuos.

Como sé vé duplicaram os ompregados
emquanto que as linhas exploradas passa-
ram simplesmente de 1:138 para 1:353
quilémetros, mais 215 quilémetros.

-Assim de 3,8 empregados por quil6-
metros em 1909-1910 passamos para 7,7
por quiléometro em 1921-1922.

K as despesas com pessoal que eram
de 1:050 contos em 1909-1910, que em
1919-1920 eram ainda de 4:900 contos,
excedem presentemente 21:000 contos por
ano. ,

Urge dar remédio a esta situaciio e ésse
remédio, de momento, ndo pode ser outro
sendo uma remodela¢io dos respectivos
servigos com uma compressio dos qua-
dres, ficando os empregados que excede-
rem &sses quadros adidos com os venci-
mentos e regalias, que sejam de justica, e,
reservados, por um largo espago de tem-
po, para irem preenchendo as vagas que
se forem dando nos respectivos servicos.

_ Feito éste relato do orcamento do Mi-
nisterio do Comércio e Comunicacdes
resta & vossa comissiio do Orgamento pe-

+dir que o voteis com as emendas cons-

tantes déste parecer.
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Ministério do Comércio e Comunica¢des

Klteragdes ao projecto de Orcamento para ¢ ano econémico de 1922—1923

Diferengas

Para mais Para menos

CAPITULO 2.0

Secretaria Geral do_ Ministério e Servigos de Obras Publicas
‘ ARTIGO 8.
Pessoal privativo do servigo interno do Ministério

Elimina-se por desnecessiria, a verba destinada a complemento do

vencimento de um condutor de antoméveis . . . . . . . . . . .
’ -#- 604
ARTIGO 4.0

Pessoal na disponibilidade e em servigo

Elimina-se o cargo e o vencimento de um secretério geral adido por
o interessado nunca ter sido abonado e exercer outro cargo piblico
Eliminam-se os vencimentos de dois ajudantes de chauffeurs que deixa- B 24004
ram o servigo do Ministério . . . . . . o v oo L
Por igual motivo, elimina-se o complemento de vencimento de um —F— 8008
désses ajudantes . . .+ . . . L. .. oo e L.
—f- 79498

ARTIGO 8.°

Arquitectos e condutores em tirocinio

Elimina-se por desnecessiria na dotagio dos condutores a verba de
—#- 9008
ARTIGO 10.* -

Pessoal das obras publicas na disponibilidade e em servigo

Elimina-se por desnecessiria a verba para pagamento a 8 fiscais de
obras hidrdulicas por estar repetida no artigo 73°. . . . . . . .

-F- 2.268¢
ARTIGO 11.° '

Pessoal das obras pﬁhlicas na disponibilidade fora de servigo

Eliminam-se os vencimentos dos seguintes funciondrios que faleceram:
1 engenheiro auxiliar de 1.2 classe . . . . . . . . 6008
1 desenhador. . . . . . e e e e e e e e e e 2528

= 8528
ARTIGO 13.°

Ajudas de custo e despesas de transporte

Adiciona-se em conseqiiéneia do aumento das ajudas de custo conce-
dido pelo decreto n.c 8:128, de 5 de Maio de 1922: -
Engenheiros . . . . . . .. e e e e e e e s 19.9604
Arquitectos. . . . . . . . .. e e e e e e e 1.0008
Engenheiros auxiliares . . . . . . . . . . ... 39.8008
Pessoal destacado. . . . . . . . ... ... 4008
Pagadores ................... 11.4405 79 600£ —ﬁ-

Soma e segue 72.6004 7.354898




Transporte
CAPITULO 3.°
--- - - Inspecgdo Geral dos Servigos do Ministério

- ARTIGO 22.0

Ajudas de custo e despesas de transporte

Adiciona-se por igual motivo ao exposto no artigo 13.°-. . . . . .

R ARTIGO 27.°
Estudos de caminhos de ferro

Abate-se por ser necessirio reduzir a despesa

............

CAPITULO 4.°

Administragdo Geral de Estradas e Turismo

ARTIGO 29.

Pessoal auxiliar

Vencimentos de 5208 de categoria e de 1208 de exercicio dos chefes
de conservacio de 2.2 classe. -

Dotag8o para pagamento a 140 désses funciondrios, nimero fixado pela
ultima organizagdo das estradas, sendo: :

Vencimentos de categoria, a 5204 . . . . . . . . 72.8004

Vencimentos de exeieicio,a 120 . . . . . . . . 16.8004

ARTIGO 30.°
Pessoal contratado

Aumenta-se a dotagdo, a fim de ser possivel contratar, indep sndente-
mente da subvenc¢fo diferencial que lhe pertence como aos funcio-
nirios do Estado da sua categoria, um contabilista para o servigo
de contabilidade desta Administraciio Geral

ARTIGO 36.0
Ajudas de custo e despesas de transporte

Adiciona-se em virtude do aumento das ajudas de custo concedido
pelo decreto n.c 8:128, de 5 de Maio de 1922, sendo:
Ajudasdecusto. . . . . . . .. ..o L L 10.0004
Despesas de deslocacio dos chefes de conservagio  16.8008

ARTIGO 41.°
Conservacao e pblicia de estradas

Adiciona-se nos termos do § tinico de artigo 8.2 da lei n.» 1:238, de 28
de Novembro de 1921, a diferenga para a verba fixada no mesmo
diploma para despesas gerais de administragio

; . Soma e segue

Diferengas

Para malis Para menos
72.6008 7.354$98

10.0C05 ~#—

~F- 10.0004

89.6004¢ -

1.2008 —#~

26.8004 ~-3-

3.4008 -3-
203.6003 17.354398



Transporte

CAPITULO 5.°
Administracio Geral de Edificios e Monumentos Nacionais
ARTIGO 51.°
Pessoal contratado
Suprime-se por dispensédvel a dotag8o para contratar um técnico para o
Eaboratorlo de Ensaios e Estudos de Materiais de Construgio .
Eleva-se a dotagio X ara contratar um contabilista, para o servigo de
contabilidade da Administragio Geral, independentemente da sub-
vengdo diferencial que lhe pertence eomo aos funcionirios do Es-
tado da sua categoria . . . . . . . . L. . 0.
ARTIGO 53.°
Ajudas de custo e despesas de transporte

Adiciona-gse em virtude do decreto n.c 8:128, de 5 de Maio de 1922,
por teram aumentado as ajudas decusto. . . . .. .. .. L.

ARTIGO 62.°
Conclusao do edificio da antiga Academia Politécnica d; Porto »

Abate-se por dlspenaével e ser necessiria esta importincia para au-
mentar o artigo seguinte . . . . . . . .0 L. 000

ARTIGO 63.°
Concluséo do edificio do Instituto de Medicina Legal do Pérto

Adiciona-se a_fim de se terminar a construgfo déste edificio . . . .-

ARTIGO 64.°
Construgdo de um edificio para o Liceu de Santarém
Elimina-se a dota¢lo déste artigo por estar disponivel a dotacio do
actualano . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e
ARTIGO 68.°
Casas economicas de Viana do Castelo

Elimina-se a dotaglio déste artigo por ser dispensdvel . . . . . . .

ARTIGO 70.°

Construgdo, reparagdo e melhoramentos de edificios dos estabeleci-
mentos da ensino industrial e comercial

Abate-se a fim  ira despesa . .. . . L. ..o . e ..

Soma e seque

Diferengas
Para mais Para menos
203.60048 17.3545898
-3~ 2.0405
1.2008 -~
3.0008 -#-
~-f- 15.0005
J15.000% -3~
~f- 100.000#
~-f- 30.0004
- 100.0008
222.8008 264.394398



Transporte

CAPITULO 6.°

Administragio Geral dos Servigos Hidraulicos
ARTIGO T1.°
Pessoal auxiliar

Vencimentos de 5208 de categoria e 1208 de exercicio dog chefes
de conservacdo de 2.2 classe. .
Dotacdio para pagamento a 20 désses funciondrios, nimero fixado pela
dltima organizagio dos servigos hidriulicos:
20 vencimentos de categoria a 5208 . . . . . . . 104004

20 vencimentos de exercicio a1208. . . . . . . . 2.4004

ARTIGO 73,0
Pessoal na disponibilidade e em servigo

Eliminam-se os vencimentos dos seguintes fiscais de obras hidr4ulicas,
que faleceram:
5 2194
5 e 401850

620850

Adiciona-se o de outro fiscal que por lapso fora abatido -}- 2924

'ARTIGO 75.0
Pessoal contratado
Adiciona-se a fim de poder ser contratado um contabilista para o ser-
vigo da contabilidade da Administragdo Geral, independentemente

da subvengdo diferencial que Ihe pertence como aos funcionirios
do Estado da sua categoria . . . . . . . .. . ... L.,

AN
ARTIGO 77
Ajudas de custo e despesas de transporte

Adiciona-se em virtude do decreto n.c 8:128 de 5 de Maio de 1922, por
t rem aumentado as ajudas de custo, sendo:
Ajudas decusto . . . . . . . ... ... 8.0008

Despesas de deslocagio dos chefes de conservagio  2.8004

. ARTIGO 81.°

Congressos internacionais

Adiciona-se por ser de 3.000 e nio 300 francos, como por lapso foi
indicado, a cota do Congresso Internacional de Navegacio .

CAPITULO 8.°

Administragdc Geral dos Servigos -Geodésicos, Topograficos
e Cadastrais :
ARTIGO 102.°
Ajudés de custo e subsidios de marcha

Adiciona-se por ter sido elevada a taxa da ajuda de custo pelo de-
creto n.o 8:128, de 5 de Maiode 1922 . . . . . . . . . .. . ..

Somae seque

. Diferengas

Para mais Para menos
222.8008 264.394898

12,8004 -
-5~ 328450

1.2004 -#-

10.800% -$-

1.50\05 -3~

T 7.0004 o
256.1008 264.723 848



Transporte

CAPITULO 9.°
Instrugéo Industrial e Gomercial
Instituto Superior Técnico
ARTIGO 112.»

_ Material e despesas diversas

Adiciona-se gor ser insuficiente a actual dotag¢Zo anual, sendo esta
elevada a86.0008. . . . . . .. ..ol e e e e

ARTIGO 116.°
Pessoal do quadro

Abate-se na verba de «desdobramentos» por ser necessirio reduzir a
LY R .« e e e

Instituto Superior do Comércio, de Lishoa

ARTIGO 119.°
Material e despesas diversas
Abate-se por igual motivo, ficando a dotagdo anual em 36.0008 . . .

Institato Gomerci:(l do Lishoa

ARTIGO 125.°
Material e despesas diversas

Abate-se a fim de reduzir a .despesa, ficando a dotagdo anual em
800008 . v ¢ v o h i s e e e e e e e .«

Instituto Industrial de Lishoa

ARTIGO 129.°
Material e despesas diversas

Abate-se 2 fim de reduzir a despesa, ficando a sua dotagdo anual em
300008 . « - -« - e e e e e e

Instituto Superior. do Comércio, do Pdrto

ARTIGO 133° ~
Material e despesas diversas

Adiciona-se ;or se: insuficiente a actual dotaglo anual, sendo essa
elevada 2a300008. . . . . . . . e e e e e e e e PN

Tustituto Industrial do Porte

ARTIGO 137.0

Material e despesas diversas

Abate-se a fim de reduzir a despesa, ficando a dotagio anual em
Q40008 . . o e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Soma e segque

Diferengas
Para mais ’ Para menos
256.1008 264.723 848
11.0008 -5
~-A- 1.3285 .
-4~ 6.0008
¥ 80005
il 10,0008
12.0005 -
-#- 6.000
279.1004 206.051548
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Transporte
Instituto Comercial do Porto
. ARTIGO 141
Material e despesas diversas

Adiciona-se por ser insuficiente a dotagdo anual, ficando esta em
24.0008 . . . .

CAPITULO 10.°
Armazéns Gerais Industriais do Porto
ARTIGO 327.°

Pessoal do quadro

Eliminam-se os seguintes vencimentos do pessoal do Armazém Geral
andustrial do Porto, cujos cargos estiio vagos, devendo o mesmo Ar-
mazém ser suprimido por nio ter efectuado nenhuma operagio:

7

1Chefe - - - & v v v i i it e e e e e e 205
T - 6608
1 Amanuense. « . &« ¢« .o e v eh e w e .. 5404

CAPITULO 12.°

Diversos encargos
ARTIGO 333.° -
Remuneragoes por servigos extraordinarios
Elimina-se, a fim de reduzir a despesa, a verba destinada ao pessoal
superiorf.. F. b0 L% 2 I NE N NS N MY,
ARTIGO 336.0
vSinistrados no trabalhp e pensionistas

Adiciona-ge por ser insuficiente a actual dotagio. . . . . . . . . .
Total . . .

ce e Ti s s 4 e e & e e

Diferenga para menos na despesa ordiniria

N Despesa extraordinaria

- : CAPITULO 18.°

, Encargos de empréstimos
ARTIGO 341.°
Pérto de Viana do Gastelo

Adiciona-se:

Para pagamento das anuidades dos empréstimos ji -

contratados- . . . . - . . e 0. ... L. 11984862

Para encargos de novos empréstimos . v . + . . . 320008

‘”"’: v TR T R . Somae segue

Diferengas
) Para mais Para menos
279.1004 296.051548
9.0008 -$-
- 1.920¢
-#- 7.0008
16.0004 ~p-
3041008 _ | 304.971#48
T T T 871848
AN
43.984562 3
43.984562 -8~
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Transporte
ARTIGO 342.°

Porto de Lishoa \

Adiciona-se para a rectificagio da anuidade do empréstimo de
31000008 . . . . . L e e e e e e e e e e e

ARTIGO 343.°
Porto de Leixoes
Elimina-se a dota¢3o déste artigo porque passou a ser descrita no

Orcamento do Ministério das Finangas . . . . . . . . . .. ..

CAPITULO 14.°

Ajudas de custo de vida e subvengdes diferenciais
ARTIGO 344.
Ajuda de custo de vida e subvengoes diferenciais nos termos
dos decretos n.°* 7:088, de 4 de Novembro de 1920,
e 7:958, de 31 de Dezembro de 1921

Abate-se por ser desnecessiria a quantia de. . . . . . . . . . ..

CAPITULO 15.°

Caminhos de Ferro do Estado
ARTIGO 346.°
Subvengao por deficiéncia das receitas de exploragio
Adiciona-se a fim de elevar a 13:568.4884£97 a subvenglo, por ser de
igual quantia o deficit com que é encerrado o orgamento dos Cami-
nhos de Ferro, ficando esta dotagfio sujeita is alteragdes para mais

ou para menos que sofrer aquele nimero, na discussio do referido
Orgamentod . . « « « « + .« v e 4 b e e e e e e

Diferenga para menos na despesa extraordiniria

Diferengas

Para mais Para menos
43.984562 —B-
14.333566 -$-

~$~ 750.0005

\

~$— | 3:000.000¢
1:568.488897 -$-

1:626.807825 | 3:750.0008

2.123.192875

Sala das Sessdes da Comissio do Org¢amento, 31 de Maio de 1922.

A. de Almeida Ribeiro.

Moriano Martins.

Alberto Xavier (com restricdes).

M. B. Ferreira de Mira (com restri¢des).

Abtlio Margal.

Antonio Augusto Tavares Ferreira.
Anténio de Abranches Ferrdo.
Francisco Carlos do Amaral Reis.
Fausto de Figueiredo (com restrigdes).
F. G. Velkinho Correia (relator).
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