REPUBLICA TS

PORTUGUESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N 71-(o)

Senhores Deputados.— A comissio do
Ofgamento tem a hohra de submeter a
vossa aprovacio o or¢amento dos Cami-
nhos dé Ferro dd Estado.

No or¢amento ji aprovade do Ministé-
rlo do Comércio ¢ Comunicacdes con-
signou-se a verba de 13:568.488497 como
séndo o deficit provavel dos Caminhos de
Ferro do Estado no ano econbémico de
1922-1923.

Esta importancia é a que representa

8ss0 deficit no ano econbémico corrente de
10211922,

Comentando 8sse facto diziamos nos no
parecef 1.° 71-K, do orgamento do referido
Ministério, que nos parecia indispensivel
uma deminui¢io dos quadros do pessoal
ferrovidrio do Estado, proibindo-se, num
largo espago d¢ tempo, & admisslio de
nevds émpregados.

E: acresoentdmos textualmente :

«Em 1909=1910 ¢ pessoal ferrovidrio

do Estado era de 4:8D1 individuos; em
1914-1915 era de 8:479 individuos; e em
19211922 atingiu 10:430 individuos.

Como se va, duplicaram os empregados
emiquanto que as linhas exploradas pas-
saram simplesmente de 1:138 para 1:353
quilometros, mais 215 quilémetros.

Assim de 3,8 empregados por quilome-
tro em 1909-1910, passdmos para 7,7
per quilémetro em 1921-1922.

E as despesas com pessoal, que eram
de 1:050 contos de 1909-1910, que em
1919-1920 eram ainda de 4:900 contos,
excedem présentemente 21:000 contos por
ano.

Urge dar remédio a esta situaciio e
8sse remédio, de momento, ndio pode ser
outro senfio uma remodelacio dos res-

pectivos servico§ com uma compressdo
dos quadros, ficando o emptregados qud
excederem 8sses quadros adidos com es

. vencimentos e regalias, que sejam de jus-

tica, e, reservados, para num latgo es-
paco de tempo, irem preenchendo ag vae-
gas que se forem dando nos respeetives
Servicos».

~ Mais demoradamente podemos agord
fazer algumas referéncias & sitiaclo dos
Caminhos de Ferro do Estade.

No ofcamento cuja aprovacio prope.
mos sdo as receitas liquidas déstes daimi-
nhos de ferro ealculadas em 31:000 éon-
tos, nameros redondos; e as despesas em
43:800 contos, prevendo-sé portaidte tm
deficit de explora¢io de 12:800 contos:

O coeficiente de exploracio é de 1,41.

Para os 1:380 quilémetros de extensiie
das linhas encofitramo8 uma Treceita qui-
lométrica de 22.4748 & uma despess qui:

Tométrica de 81.7628.

iNenhum dos caminhos de ferre portu-
gueses se encontra ém tal estado; né-
tando-se que bom serd que o deficit pre-
visto ndo seja ainda excedido!

No Sul e Sueste, com 872 quilometros,
as receitas liquidas sfo previstas 6Hi

© 17:070 contos e as despesas de explora-
¢30 em 24:588 contos.

No Minho e Douro, coni 503 quiléihe-
tros, as receitas liquidas sfo previstas em
13:943 contos e as despésas de explora:
clio em 19:244 contos.

A receita e despesas por quilémetro de
via 6, no Sul e Sueste, respectivamente
de 19.5764 e 28.1974. ,

A receita e despesa por quilometro de
vis 6, no Minho e Doufo, respectiva=
mente, de 27.4483 e 37.8824.



i

Assim os coeficientes de exploragdo

E, lodavia, deve dizer-se que &ste ex-

sio, no Sul e Sueste, de 1,44 e no Minho~ cessivo aumento dos quadros nem melho-

e Douro de 1,38.

Estes niimeros revelam uma das mais
defeitnosas administragbes dos_ servicos
do Estado. '

O Estado armador, em Portugal, deu
os Transportes Maritimos, com todo o seu
rosario de incompeténcia e de misérias.

O Estado explorando caminhos de ferro
dd-nos o exemplo que estamos apreciando,
onde os servigos sfio em geral piores que
nas companhias particulares, sem serem
mais baratos do que em qualquer delas.

Um dos desejos do reformador do Mi-
nistério do Comércio de 1920 foi dar numa
organizacio tal aos servicos integrados
naquele Ministério, que libertasse o Mi-
nistro do expediente dos pequenos assun-
tos e das pequenas questdes, por forma
que o $eu tempo pudesse reservar-se ao
estudo dos grandes problemas, que cor-
rem por aquela pasta, a verdadeira pasta
da economia nacional.

E um désses grandes problemas era o
dos caminhos de ferro portugueses e mais
particularmente o dos Caminhos de Ferro
do Estado.

O Estado niio pode nem deve continuar
a administrar a sua réde ferrovidria.

Acabamos de registar alguns nimeros
que s#io amelhor prova do.que afirmamos.

Vimos, emquanto ao pessoal, qual foi
o seu aumento de 1909-1910 para c4,
passando de 4:351 individuos naquela
época, para 10:430 individuos que s3o
tantos os que hojo se empregam, com ca-
rdcter permanente, nos servicos ferrovid-
rios das linhas do Estado.

Vimos, emquanto ao ntmerc de quil6-
metros de linhas exploradas, que éste
passou, _neste periodo, simplesmente de
1:138 para 1:353 quilémetros correspon-
dendo, portanto, a um simples anmento
de 215 quilémetros. B

Deve considerar-se ainda o pessoal
eventual, que n3o & inferior em 20 por
cento ao pessoal dos quadros, que se aca-
ba de mencionar.

ste aumento desmedido de pessoal
corresponde & organizagio de 1911, e,
designadamente, & organizacio de 1919,
esta Gltima feita sob a pressio de forcas
politicas agindo contra a liberdade dos
governos da Republica.

ra os servigcos nem beneficia, de qualquer
maneira, 0 proprio pessoal, prejudicando-o
antes considerdvelmente nos seus venci-
mentos e nas suas proprias regalias. Se
fossem menos podiam ser melhor remu-
nerados tanto no efectivo servigco como na
reforma.

Nestas condicdes a administracio do
Estado, sobretudo com governos fracos
e num regime de constantes perturbagdes,
¢ o que menos convém aos caminhos de
ferro.

Entendemos, porém, que a grande ope-
ragio econdmica e financeira a fazer pelo
Estalo tendo por base as-suas linhas fér-
reas e, porventura, as linhas da Compa-
nhia dos Caminhos de Ferro Portugue-
ses, resgatadas em ocasifio oportuna, s6
pode fazer-se depois de um largo estudo
e um periodo de calma politica e de equi-
librio _cambial, e estando, de qualquer
maneira, -em via de resolucio 0 nosso
problema financeiro.

H4, confudo, alguma cousa a fazer des-
de jd no sentido de sanear e melhorar o
existente sem alterar os seus fundamentos.

Urge, emquanto a nés, simplificar os
servicos existentes, reduzir consideravel-
mente os quadros do pessoal, assentando-
-se, de formairrevogavel, que, num largo
perfodo a estabelecer, se niio facam novas
nomeacles de maneira que os individuos
que agora fiquem fora dos quadros sejam
mantidos como adidos e ao servigo, para
preenchimento de todas as vacaturas que
se déem nesse periodo.

Do conhecimento que temos dos servi-
¢os ferrovidrios do Kstado, expressos
alids no orcamento que estamos discutin-
do, concluimos ‘que entre as células infe-
riores déstes servicos e 0s seus organis-
mos mais elevados hd uma infinidade de
Orgdos intermediirios que, em parte, po-
dem ser eliminados com vantagem para
0 servico e com economia para a sua
administracio.

Assim concluimos ser preciso o mais
rapidamente possivel reformar os servigos
dos caminhos de ferro do Estado para
reduzir os quadros a proporgdes que se
justifiquem e as harmonizem com as li-
nhas em exploracfio e para simplificarem
os respectivos servicos,



A actual comiss3o administrativa no-
meada pelo decreto n.° 7:773, de 3 de
Novembro de 1921, foi incumbida, por
ésso decreto, de estudar uma remodela-
¢fio dos servicos dos Caminhos de Ferrc
do Estado.

O Govérno, emquanto a noés, pode e
deve fazer essa remodelaciio, conforme o
que expressamente determina o artigo
25.° do decreto orgénico do Ministério do
Comércio n.° 7:036, de 22 de Outubro de
1920, por sua vez em harmonia com dis-
posicdes legais em pleno vigor.- ’

E essa remodelacio feita num intuito
de reduzir ao minimo, compativel com as
necessidades do servico, os respectives
"guadros dos seivicos dos Caminhos de

erro do Estado, embora com a garantia
como se disse, da continuacio ao servico,
como adido, de todo o pessoal excedente
desses quadros, ¢ uma necessidade que
nio admite delongas e a que urge atender.

Uma tal reorganizagio deve até ser
tomada como um acto preparatério, in-
dispensédvel, para um futuro arranjo que
tenha por fim fazer passar os Caminhos
de TFerro ‘do Estado para uma adminis-
tragiio particular, embora com uma com-
participacio déste e sob a sua fiscaliza-
clo.

O facto de estar em estudo nma remo-
delagio geral de todos os servigos pibli-
cos ndo wvalida &ste pensamento, por se
tratar de um servico muito particular que
tem caracteristicas muito especiais, in-
confundiveis com os servicos gerais do

Estado, e que pode e deve ser visto e

apreciado, em si mesmo, e sem uma de-
pendéneia que seja muito para atender
dos servicos do Ministério onde estes se
compreendem..

Defendemos, portanto, uma urgente re-
modelacio dos servicos dos Caminhos de
Ferro do Estado, que o Govérno esté au-
torizado a fazer dentro das leis vigentes
e que convém fazer para se realizar uma
simplificacdo dos respectivos servigos e

uma larga reducio dos quadros, com di- .

recto o imediato heneficio para o Estado
e para o proprio pessoal ferrovidrio.

As receitas dos Caminhos de Ferro do
Estado s3o muito inferiores ao que seria
para esperar do nimero de quilémetros
em exploraciio, 1:360, e mesmo dos per-
cursos previstos dos respectivos combobios :

2.500:000 quilémetros no Sul e Sueste ¢
2.200:000 quilémetros no Minho e Douro.

Em grande parte #sse facto é atribuido
3 alienagdo, pelo Kstado, de uma grande
parte das suag proprias receitas.

Urge pdor um freio a @&ste regime de
alienaclio das receitas do Estado, que no
caso que vimos apreciando é de conside-
rével importancia. }

Informam-nos que ha 1:008 passes nos
Caminhos de Ferro do Estado, comuns &s
suas duas Direcedes, Sul e Sueste e Mi-
nho e Douro; além de 133 passes so-
mente na réde do Sul e Sueste e 212 na
réde do Minho e Douro, niio contando
com os passes dos parlamentares.

Afora isso, mais de 12:000 empregados
e funcionrios dos Caminhos de Ferro do
Estado beneficiam de um bhilhete de identi-
dade, que lhes serve de passe mdividual e
gue lhes d4 também direito a um per-
carso anual, gratuito, de 2:000 quiléme-
tros por cada pessoa de familia.

O Sr. Rosa Mateus, da comissdo admi-
nistrativa dos Caminhos de Ferro do Es-
tado, a quem devemos a amabilidade des-
tas informagtes, calculando em 4 o na-
mero de pessoas de familia, por empre-
gado, o supondo que cada uma dessas
pessoas de familia apenas utiliza um per-
curso de 1:000 quilémetros anuais, chega
a um percurso de 43 milhdes de quildme-
tros, verdadeiramente utilizado, e que, a
um preco médio de $07 (taxa de 2.*
classe), corresponde a uma receita per-
dida para o Estado de 3:360 contos
apuais. -

Mas hd além disso cérea de 20:000

" funcionérios, civis e militares, que bene-

ficiam com os seus bilhetes de identidade
de uma redugdo de DO por eento nas ta-
rifas dos Caminhos de Ferro do Estado.

Nio ¢ demais supor-se que as receitas
alienadas por esta forma atinjem 8:000 a
10:000 contos anuais, o que § muito de
atender na vida finaneeira dos Caminhos
de Ferro do Estado. -

Enquanto a n6s urge dar remédio ime-
diato a 6ste estado de cousas, indo atéd
onde for possivel, sem ferir justos direitos,
mas sem hesitagBes para evitar abusos e
para nfo ir além, em matéria de conces-

" sfo de passes e de bonus, do que for

justo, razoavel e compativel com a vida
aflitiva dos Caminhos de Forro do Istado.



Assim julgamos necessério fazer incluir
na lei orgamental esta disposicdo de ca-
ricter permanente, que se harmoniza per-
feitamente com o disposto na lei n.® 954,
de 22 de Margo de-1920, conhecida pela
lei-travio. '

Artigo 1.° 1§ das atribuicBes exclusivas
do Govérno, em Conselho de Ministros, e

ouvido o Conselho Superior de Adminis-

tracio Financeira do Istado, a concessio
de passes e bonus de caricter temporirio
ou permanente para o transporte de pes-
soas nos Caminhos de Ferro do Estado,
devendo tal concessio ter a devida publi-
cidade no Didrio do Govérno.

Art, 2.° O Govérno furd imediatamente
a revisio de todas as autorizacdes de
passes e bonus, tempordrios ou perma-
nentes, para o transporte de pessoas, nas
linhas do Iistado, suspendendo aqueles
que ndo sejam autorizados au fundados
em lel vigente, que nio correspondam a
uma efectiva necessidade dos servigos, a
uma correspondente relagio de fungdes,
ou a um justo direito, compativel com o
estado financeiro dos Caminhos de Ferro
do Estado, publicando, no Didrio do Go-
vérno, a lista dos passes e bonus que, nes-
tes termos, se devem continuar mantendo,
apbs decisio expressa do Conselho de
Ministros, e ouvido o Conselho Superior
. da Administraciio Financeira do Estado.

_Art. 3.° Fica revogada a legislacio em
contrario, etc.

Além destas causas, outras hd que é
preciso considerar e recordar e que de-
terminam uma deminuiciio efectiva dos
rendimentos dos Caminhos™ de Ferro do
Estado, dada a extensfio das suas linhas
@ as regides que 8sse caminho de ferro 6
chamado a servir.-

. Lembramos a depreciacio constante da

nossa moeda, nio acompanhada por uma
correlativa revisio e adaptacdo de tari-
fas, o que faz com que as receitas nio
acompanhem as despesas de exploracdo,
em grande parte pagas em ouro, como
6leos, combustiveis e materiais.

Basta dizer que as despesas com mate-
rial e diversos, que eram de 900 contos
em 1909-1910, que em 1919-1920 esta-
vam ja em 3:050 contos, sio computadas
neste Orcamento, para 1922-1923; em
21:869 contos. :

Tstas despesas, ja de si aumentadas e

‘agravadas com a nossa péssima situachio

cambial, sio também considerdvelmente
agravadas com as demoras e atrasos dos
respectivos pagamentos.

S#o de consideravel importancia as di-
vidas por fornecimentos feitos aos Ca-
minhos de Ferro do Estado.

Os fornecedores contam ji com &sses
atrasos e cobrem-sc¢, muito naturalmente,
com os precos que fazem. Co

Assim o Istado compra mais caro do
(ue qualquer outro particular.

Urge atender a esta situaclo possivel-
mente com um empréstimo de cardcter
extraordindrio, pois os fornecimentos em
atraso ascendem a alguns milhares de
contos e a continuar o actual estado do
cousas em breve ninguém fornecerd aos
caminhos de ferro, nem combustiveis, nem
materiais, acabando por parar os com-
héios.

A vida dos Caminhos de Ferro do Es-
tado, no que respeita aos seus fornecimen--
tos, tem de se libertar do regime dos for-
necedores e fornecimentos de ocasido.

Um tal regime é um regime de aven-
tura de altos prejuizos.

Urge pagar a quem se deve, liquidar
um passado ruinoso e iniciar uma nova
vida de sosségo e equilibrio.

Lembramos a necessidade de comple-
tar ag linhas j& comecadas, para tornar
produtivo muito dinheiro gasto, para des-
congestionar de pessoal a actual explora-
¢do, que o tem em excesso, COMO Vimos,
e para se¢ promover o desenvolvimento
econdmico das regides servidas por essas
linhas complementares. -

No Sul e Sueste: a linha do Barreiro
a Cacilhas, a lmha do Sado, a linha de
Ivora a Reguengos, a de lxtremoz a
Castelo de Vide, o ramal de Sines. -

No.Minho e Douro: a linha de Cintu-
ra, a do Vale do Tamega, a do Vale do
Corgo ¢ a do Vale do Sabor.

Contamos com a abertura & explora-
cdo. muito em breve, da linha de Porti-
mao-Lagos. -

Lembramos a urgente necessidade de
se adquirir algum material para sc me-
lhorarem os servicos dos comboios, para
se melhorarem os “servicos de passageiros
e o transporte de mercadorias.



A despeito do importante desenvolvi-
mento do Algarve, hoje talvez a provin
cia mais rica do pafs, ndo h4, de Lisboa,
um comboio rdpido para aquela provincia,
por falta de material. .

Urge estabelece-lo, adquirindo para isso
o material que for necessdrio.

As 8 locomotivas ultimamente adquiri-
das e os 400 vagdes encomendados pou-
‘co representam para os comboéios que é
preciso manter, dada a peniria do mate-
rial circulante dos Caminhos de Ferro do
Estado 0 0 sea mau estado de conservagdo.

Nio tenhamos ilusdes: a maneira de
reduzir o deficit dos caminhos de ferro
ndo estid tanto em gastar pouco, mas em
gastar bem, nido procurando fazer econo-
mias nas verbas verdadeiramente proda-
tivas, como s%o as que se destinam &
compra do material e a0’ complemento das
linhas j4-em parte construidas.

As 8 locomotivas foram pagas com o
empréstimo de 8:000 contos, negociado
em Agosto de 1921, e que inicialmente
tinha em vista o acabamento das linhas
em parte construfdas. Custaram 4:986
contos.

Os 400 vagdes custaram pouco mais do
2:000 contos, estando ji pagos 1:87D con-
tos, sendourgente que se conclua &sse pa-
gamento, se ¢ que ainda ndo estd con-
cluido.

S6 pagando a tempo e a horas e nos
prazos combinados podemos inspirar con-
fianca e encontrar facilidades, que doutra
maneira é debalde esperar.

I\Jembramos entre as causas da explo-
ragiio deficitaria dos Caminhos deFerro do
FEstado a falta duma réde de estradas
que sirva de complemento A respectiva
réde ferrovidria. |

O Alentejo 6 a provincia mais mal ser-
vida de estradas do Pafs.

A adwministracio de estradas sob a di-
recta influéncia das forgas politicas par-
tidarias foi win dos maiores males da nos-
sa administraciio pablica.

O mupa das estradas foi, durante anos,

vy §

o mapa das maijores forgas politicas lo-
cais.

Esperemos que no futuro, com a auto-
nogﬁa do servigo’ de estradas, que tem
tanto ou mais justificaclo que a autono-
mia dos ouatros servigos publicos, aceita
sem contestaglo, ésse mal seja corrigido
e se comece por construir estradas de in-
terésse geral, de preferéncia a estradas
de estreito interésse pessoal ou local.

Notamns neste servico dos Caminhos
de Ferro do Estado a mesma falta de
fiscalizacio que existe noutros servicos
aaténomos dependentes do Ministério do
Comérecio. '

Compreendemos a autonomia ; defende-
mos a autonomia; mas com fiscalizagio
por um orgacismo que seja independente,
da administragiio e que seja adequado is
suas funcdes.

No principio déste ano corrente estava
por fazer ainda a escrita dos Caminhos
de Ferro do Estado desde Maio de 1919.
Estavam por elaborar os relatérios de ge-
réncia dos trés tltimos anos econdémicos.

¢ Pode isto continuar? Todos querem
autonomia, mas todos combatem a fiscali-
zagdo, como se se pudesse compreender
autonomia sem fiscalizaclio em qualquer
sistema de administracio.

No cxame sumério ao orgamento dos
Caminhos de Ferro do Estado, que vi-
mos fazendo, o Gnico que se comporta
com o pouco tempo de que dispomos,
convém dizer-se que alguns dos lugares
consignados no referido orcamento, e em
harmonia com o decreto orgénico dos
mesmos caminhos de ferro, estio vagos.

Nio propomos a sua suspensdo desde
j&, porque tais lugares nido podem ser

- preenchidos sem que se proceda & reor-

ganizaclio dos respectivos servigos e por-
que cstamos convencidos de que essa reor-
ganizaclio devera ser feita muito em bre-:
ve, como convém aos superiores interds-
ses do Pafs.

Temos portanto a honra de propor a
aprovagio do orcamento dos Caminhos de
Ferro do Estado como nele se contém.

Sala das sessdes da Camara dos Deputados, 23 de Junho de 1922.

A. de Almeida Ribeiro. N

Jodo Luis Ricardo.

Barros Queiroz (com restrigdes).
Alberto Xavier (com restrigdes).
Francisco Ramos do Amaral Reis.

Mariano Martins.

Anténio A. Tavares Ferreira.

Fausto de Figueiredo (com restrigdes).
F. G. Velhinho Correia, relator.
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