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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N. 131

Senhores Deputados. — A vossa comis-
sio de instruciio primdria, & qual foi pre-
sente a proposta de lei n.° 68-A, e ao ter
de pronunciar-se acérca dos pontos de

“vista nela consignados, constatou, o que
entende dever salientar, que ji depois da
sua apresentacdio foi publicado um diplo-
ma, a lei n.° 1:264, cujas disposicdes em
parte colidem com a doutrina da proposta
do Sr. Ministro da Instrugfio, a cujo exa-
me vai no emtanto dedicar-se. :

Entende, antes de mais nada, e em ho-
menagen & verdade,reconhecer que as in-
tencdes do legislador ao sancionar as dis-
posicdes do diploma citado irmanam-se
com o pensamento do apresentante da
presente proposta e visam ao mesmo no-
bre objectivo — fazer com que os érgios
da instrugfio publica realizem a maior so-
ma de trabalho eficiente.

A proposta sobre a qual incide o nosso
estudo 6, pois, ninguém o poderd por em
divida, uma proposta de circunstancia e
de ocasidio. ’

O sucinto relatério de que vem prece-
dida atesta claramente a afirmacfio que
acabamos de produzir.

Se assim nfio fora, e se o seu apresen-
tante tivesse em vista chamar a atenclo
do Poder Legislativo para uma parcela
do seu vasto pensamento de politica pe-
dagbgica, de certo que ndo deixaria de a
definir com precisio em circunstanciado

relatoério, revelando nas suas conclusdes

todo o significado do programa dessa
obra, a fim de que pudesse bem apreender-
-s@.

Apesar disso, a presente proposta tem
a caracterizd-la, a vossa comissfio reco-
nbece-0, uma capital importancia.

Alguns dos seus pontos de doutrina
fazem parte duma definida corrente de
principios pedagégicos, que se é certo que
tém adeptos que os defendem calorosa-
mente, ndo 6 menos certo contar com ad-

versdrios a quem também niio faltam ar-
- gumentos para os atacarem.

Os trés problemas, carecendo melhor
soluciio do que aquela que lhes tem sido
dada e a presente proposta encerra, sdo:

Regime de classes.— O que actualmente
se encontra legislado em tal matéria, os
factos se tém encarregado de elogiiente-
mente o demonstrar, tendo obedecido a
sm prineipio pedagdgico cuja aplicagiio
no nosso meio nido tem sido coroada dos
melhores resultados, carece de modifica-
clo. .

O regime das cinco classes com pro-
gramas pomposos, demandando uma com-
peténcia niio ficil de possuir, para que
os conhecimentos por &les exigidos pu-
dessem ser consciente e proveitosamente
ministrados, é reconhecidamente inconve-
niente, pois veio, com o seu enciclopedis-
mo, deturpar completamente a funciio da
escola priméiria, que consiste em dar 3s
criangas, a par duma cultura moral pro-
pria da idade, os conhecimentos precisos
para ficarem sabendo ler, escrever e con-
tar.

O artigo 1.° traduz o ponto de vista do
titular da pasta da Instruciio que acei-
tamos, devendo salientar concomitante-
mente a conveniéncia de se proceder, o
mais urgentemente possfvel, a uma pro-
funda remodelacio dos programas de en-
sino primério, orientado pelo priccipio de
que a escola priméaria, tendo a sua fun-



clo propria, ndo deverd nunca ter a pre-
tensdio de ser uma falsa universidade.

Tempos lectivos.—Segundo as dispo-
sicdes do artigo 2.°%da lei n.° 1:264, de 9
de Maio de 1922, é exigida a obrigato-
riedade de trinta tempos lectivos sema-
nais distribufdos por cinco dias.

Contra esta disposi¢io reclamaram os
professores, salientando que a sua apli-
ca¢io muito especialmente nas cidades
onde, por falta de edificios, em muitas
funcionam dois ciclos de trabalhos,straria
inconvenientes. S#o, 6 certo, razdes for-
tes em parte de aceitar, que n3o s3o com-
pensadas por qualquer vantagem.

" Ao professor cabe fazer omelhor apro- -
veitamento do seu trabalho, e nfo deve-

mos esquecer que para aqueles, felizmen-

te constituindo nma grande maioria, que

animados de verdadeiro patriotismo quei-

ram dar ao seu apostolado o melhor do
_seu esforco e da sua inteligéncia, vinte e

cinco tempos-lectivos siio bem suficientes,

emquanto que, para os outros, a duracfio

do tempo de aulas em nada pode iufluir

nos resultados que serdio sempre nulos.

A lei n.° 1:264 consigna, no cmtanto,
um principio que reconhecemos ser de boa
pedagogia, qual seja o de nfio marcar
para todas as classes a mesma duraghio
‘para cada tempo lectivo, porquanto, va-
riando a capacidade de atenc¢lio, e conse-
qiientemente a capacidade de trabalho
com*a-idade, 6 de boa logica estabelecer
um hmite de variaclo na duracfio dos
tempos lectivos, de forma a dar ao pro-
fessor uma margem que lhe permita a
maior proficuidade no desempenho da sua
missio. ¢

Exames.— O exames de saida da es-
cola priméria foram suprimidos, o as ra-
zdes que levaram o legislador a preconi-
zar tal medida no eampo dos principios
sfio de aceitar; nio o deixa de reconhecer
a eomissdo; no emtanto, sabendo que as
boas leis se avaliam mais pelos seus
‘bons resultados que por qualquer outro
indice, e que a primeira condigio para
que possam ser boas leis é terem em
vista sancionar a pratica de costumes re-
conhecidamente bons, ou aspiragdes reco-
‘nhecidamente nacionais, tem de constatar
"que a supressfio dos exames do 2.° grau
‘niio foi uma hoa lei. ; '

As suas conseqiiéneias funestas, como
o reconhece o relatério da proposta, cedo
se fizeram sentir e com tal aciiidade, que
hoje s¢ reconhece a sma manifesta incon-
veniéncia.

Néo é de estranhar que, como conse-
qiiéneia, se tivesse feito sentir a falta de
freqiiéncia 4s .escolas onde, é triste re-
conhecé-lo, mas ndo deixa de ser verdade
viio muitas pessoas, ndio com o desejo de
receber conhecimentos, mas com o pro-
posito de colhér um diploma que perante
os seus concidadios ateste que ndo so
analfabetos.

Aos examinadores cabe o moralizar os
exames, de forma a que os atestadss de
aprovagio tenham o significado rigoroso.
que devem ter.

Assim, alguns bons resultados se po-
dem -conseguir com a aprovacfio do ar-
tigo 3.° da presente proposta.

De harmonia com as ripidas conside-
racdes que ficam enunciadas, entende a
vossa comissio que deveis aprovar a pro-
posta n.° 68-A com as ligeiras emendas
que se seguem, salientando a necessidade
de no mais curto prazo de tempo, sob
pena de se agravar o mal, o Poder Le-
gislativo se pronunciar sobre a sua dou-
trina.

Artigo 1.° O ensino primério geral,
constituindo quatro clagses, é obrigatério
para todos os individuos de ambos os se-
x08, dos 7 aos 11 anos de idade inclu-
sive.

Art. 2.° O ano lectivo e escolar comeca
om 6 de Outubro e termina em 3 de Ju-
lho, devendo a segunda quinzena déste
ltimo més ser exclusivamente destinada
aos exames da 4.% classe, nas escolas em
que para 8les haja requerentes.

§ 1.° Os professores sdo obrigados a
vinte e cinco tempos lectivos semanais,
distribuidos igualmente por cinco dias,
com a duracdo de quarenta e cinco mj-
nutos, seguidos dum intervalo de - quinze
minutos, que poderd elevar-se a uma
hora entre as aulas da manhd e ag da
tarde quando na escola funcionem dois
turnos.

§ 2.° Pelo menos em cada um dos me-
ses de Marco, Abril e Maio deverio efec-
tuar-se dois passeios ou excursdes esco-
lares, nos dias e horas que os professores
de cada escola julgarem mais convenien-



tes, mas sem prejuizo dos tempos loctivos
fixados no pardgrafo anterior.

§ 8.% Os periodos de férias nas escolas
primérias de todos os graus de ensino sfio
iguais aos do ensino secunddrio.

Art. 3.° Para os alunos que quiserem
o diploma da sua habilitacio sdo restabe-
lécidos o8 antigos exames do segundo
grau, com todos os seus direitos e rega-
lias, que se vealizardio nas sedes dos efr-
culos e nas dos concelhos cujos munief-
pios se responsabilizem pelas respectivas
despesas.

§ 1.° Os juris serfio presididos pelo ins-
pector de circulo, por professores de en-

sino secundério, normal primério e primé-
ria superior, que estejam mais proximos
das localidades onde os exames se reali-
zam; e, ndo os havendo disponiveis nestas
condigdes, por professores de ensino pri-
mério geral de respectivo circulo, com
dez anos de bom e efectivo servico pelo
menos. - :

§ 2.° Além dos presidentes fariio parte
déles dois professores do Conselho. :

§ 3.° Para que estes exames estejam
concluidos em 31 de Julho serfio organi-
zados os jaris que forem necessarios,’ -

Art. 4.° Fica revogada a legislaglo em
contrario.

Sala das sessdes da comissio de instrugdo primaria, em 1 de Junho de 1922.

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de finangas julga de absoluta necessi-
dade a aprovaclo da proposta de lei

Sala das sessdes da comiss3o de financas, em 9 de Junho de 1922.

A. Qinestal Machado.

Rodrigo Rodrigues.

Marianio Felgueiras (com restricdes).

Anténio Augusto Tavares Férreira (com
restrigdes).

Baltagar Teixeira (vencido em parte),

Jodo de Ornelas da Silva, relator.

n.° 68-A, do Sr. Ministro da Instrucio,
e por isso lhe d4 o seu voto.

Alberto Xavier (com restricdes).

M. B. Ferreira de Mira (com declara-
cdes).

Mariano Martins.

Carlos Pereira.

Queiroz Vaz Guedes. :

Jodo Camoesas.

Lourengo Correia Gomes, relator.

Proposta de lei n® 68-A

Senhores Deputados.— A deminuiciio
da freqiiéncia nas escolas primdrias, que
nos altimos anos se vem acentuando, tem
provocado os mais justos clamores. Urge,
portanto, procurar remédio para tam

grande mal que ameaga deixar desertas
as nossas escolas.

Muitas e variadas sfio as sunas cau-
sas.

Entre estas, porém, citam-se como mais



importantes e imediatas, a redugiio dos
tempos lectivos, que origina menos per-
manédncia da crianga na escola, e a su-
pressido dos exames que muitos conside-
ram um excelente estimulo. -

~ Assim o afirmam as inGmeras reclama-
cdes que ao Ministério da Instrugiio tém
sido dirigidas, merecendo especial refe-
réncia as que ultimamente enviaram quési
todas as cAmaras municipais.

- Atendendo, pois, a essas peticdes que
a majoria do professorado primério per-
filha, & vossa esclarecida apreciagdio sub-
meto a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.° O ensino primério geral,
constituindo quatro classes, é obrigatorio
para todos os individuos de ambos os se-
xo8, dos sete aos onze anos de idade in-
clusive. .

Art. 2.° O ano lectivo comeca em 6 de
Outubro e termina em 31 de Julho, de-
vendo a seégunda quinzena déste ultimo
més ser exclusivamente destinada aos
exames finais da 4.* classe, nas escolas
em que que para éles haja requerentes.

1.° Os professores sdio obrigados a
25 tempos lectivos, semanais, distribuidos
igualmente por cinco dias, com a duragio
de 50 minutos, seguidos de um intervalo
de 10 minutos, que podera elevar-se a
-uma hora entre as aulas da manhi e as
da tarde.

§ 2.° Pelo menos em cada um dos me-
ses de Margo, Abril e Maio, deveriio efec-
tuar-se dois passeios ou excursdes esco-

Sala das Sessdes, 28 de Abril de 1922.

lares, nos dias e horas que os professores
de cada escola julgarem mais convenien-
tes, mas sem prejuizo dos tempos lectivos
fixados no paragrafo antecedente.

§ 3.° Os periodos de férias nas escolas
primirias de Jjodos os graus sdo iguais
aos do emsino secundéario.

Art. 3.° Para os alunos que quiserem
o diploma da sua habilitagdo, s3o resta-
belecidos os antigos exames do segundo
grau com todos os seus direitos e rega-
lias, que se realizarfio nas sedes dos cir-
culos e nas dos concelhos cujos munici-
pios se responsabilizem pelas respectivas
despesas.

§ 1.° Os jaris serdio presididos pelo
inspector do ecirculo, por professores de
ensino secundério, normal primadrio e pri-
mério superior que estejam mais proxi-
mos das localidades onde os exames se
realizem, e, nfio os havendo disponiveis
nestas condicdes, por professores de en-
sino primdrio geral do respectivo circulo,
com dez anos de hom e efectivo servigo,
pelo menos. -

§ 2.° Além dos presidentes fardo parte
déles dois professores da localidade, e, n3o
os havendo nesta em numero suficiente,
nomear-se hdo professores das escolas
mais préximas.

§ 3.° Para que estes exames estejam
concluidos em 81 de Julho serdo organi-
zados o8 jiris que forem necessérios.

Art, 4.° Fica revogada a legislacfio em
contrério.

O Ministro da Instrugfio Pablica, Augusto Nobre.
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