REPUBLICA

PORTUGUESA

CAMARA" DOS DEPUTADOS

— ST

PARECER N 151

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de legislacdn citil e comercial apre-
ciou e discutiu a proposta n.° 76-C, da
iniciativa do actual Sr. Ministro da Jus-
tica, e também assinada pelo Sr. Ministro
das Financas, em que se contém as bases
destinadas a fixar num s6 diploma, o quan-
titativo dos emolumentos e saldrios devi-
dos por actos e termos judiciais; a unifi-
car, por meio de uma percentagem final
em cada processo, a receita que ao Iis-
tado pertence nos emolumentos e saldrios
judiciaig, e também a simplificar a conta-
gem e arrecadagdio da respectiva contri-
buicdio industrial ¢ selos de recibos; a
criar dois cofres, um dos emolumentos ¢
outro dos saldrios judiciais, e duas caixas
de aposentagdio junto do Ministério da
Justica, respectivamente para os magis-
trados judiciais e do Ministério Pablico e
para os oficiais de justica; e, no desem-
penho dos deveres ‘que lhe incumbem,
emite o seu parecer pela forma seguinte:

O sistema de bases adoptado na pro-
posta, afigura-se & vossa comissdo de
vantagem neste caso especial, pois pode-
‘rd conseguir-se por éle, com relativa fa-
cilidade, um todo homogéneo, simples o
claro de maneira a evitar, tanto quanto
possivel, interpreta¢les ambiguas ou cavi-
losas, e nenhum receio de abusos deve

haver desde que nelas se consignem o -

delimitem os principios insofismiveis a
que ter4 de se circunscrever a organiza-
ciio do respectivo diploma.

Pela proposta, os magistrados ¢ ofi-
elais de justica, ficam a receber directa-
mente emolumentos e saldrios em ordem
progressiva ao valor da causa. O princi-
pio é, quanto i primeira parte, tradicio-

nal na nossa legislacdio, embora tenha
sofrido passageiras interrupgdes. E se é
certo que, em favor da supressio dos
emolumentos e salarios judiciais muitos
argumentos aduzem escritores de mérito,
repare-se que, em regra, discutem em te-
se, e vista assim a questfio nfio ha davi-
da que seduz. Mag no campo da pratica
oferece os maiores inconvenientes, como
j4 se demonstrou nos paises em que 86
pretendeu adoptar &sse sistema, e para
n6s teria neste momento a dificuldade in-
superdvel provinda da situagiio em que
se encontra o Tesouro Publico, visto ser
uma ilusio supor que os emolumentos e
saldrios judiciais arrecadados pelo Esta-
do produziriam a quantia suficiente para
pagar ordenados fixos a magistrados e
oficiais de justica. I& verdade que, pela
legislagio da Reptblica, s6 ordenados
fixos vencem os magistrados e oficiais de
justica, em servigo nos tribunais criminais
o de transgressdes de Lishoa, Porto,
Coimbra, Braga e Setibal, mas a expe-
riéncia n3o é por emquanto animadora,
e daf resulta mais um argumento para
que se nio abandone o regime até agora
adoptado e inveterado nos nossos costu-
mes.

Além de que os emolumentos e saldrios
recebidos directamente por magistrados
o oficiais de justica sio um bom incenti-
vo, @ contra possiveis e excepcionais abu-
sos nenhum receio devemos ter, porque o
sistema de inspecgdes judiciais actualmen-
te praticado com regularidade e Gptimos
resultados garante a severa punicllo dos
(ue prevaricarem. '

E a progressividade dos emolumentos
o saldrios em relagfio ao valor da causa,



6 a mais justa e equitativa maneira de s®
determinar o seu quantitative ; comb é di
maior moralidade fixar os saldrios do-
revedor e contador de harmonia com o
namero de folhas do processo, do inei-
dente ou do papel avulso, e o valor da
causa, relegando de vez os saldrios co-
brados pelo iti"te'rminziVei niinero de ope-
ragdes aritniéticds 4 qiie cada conta pode
dar lugar. :

A unificagiio das receitas do Estado .

nos processos judiciais, sem que lhe re-
sulte deminui¢cio, antes anmentem sendo
possivel, e a simplificagic da contagem
o arrecadacfio da respectiva contribuigio
industrial e sélo devido pelos recibos,
niéréceil 6 Nosso aplaiiso, pordue a hos-
sa logislagio ©std nestés dssuiitos eoitio

eiii qitdst tddos o8 de tabela, verdadeira- -

mentd cadtica, podendo afirmir-sé qué
o Wi em todo 6 paf§ dois coiitadores
qué coiitein por ina nesiia forma, e
quetn tiver segulds com atentdo os jul-
giados dag RelacBes Jiidicidis, cortamerto
teid observado quie rard é 0 processo ein
que 136 so teiham proiiciade sobre
notds di revisho. :

A eriagho de cofres de eiioltimentos »
§dlarios réprésenta um grande bereficio,
especialinents para os magistrados o ofi-
ciaig de justica das comatcas de peqtieno
movimento, ou de movimento de pouco
proveitd, pois vérfo assim, melhorada
a §iia jitecéria situacfo econdiiica. B tima
providéticia semelhante & ja adoptada 1o
Ministério das Finan¢as éoni a ériscdo do
Cofré Qeral dos Emolumeiitos — decretos
n.% 5:524 & 5:856, do 8 dé Miio & 6 de
Juiho d6 1919 — & ciijos resultidos exce-
deram todas 48 éspectativis, segindo as
inforracoeés colhidas. o

Nig  indicd a proposta & entidade a
queni deve coiifidr-sé & arrecadagiio das
réceitas désses cofres, §ua escriturdcdo
distribuicdo, mias a vossa comissdio eii-
tende que fici béni efitrégue ao Conselho
Superior Judicidrie; e também entende
gﬁe 4 distribuicdio das quantias arrecada-

a§ déve Ser feita por igual entre os ia-
gistrados e oficiais de justica que a elds
ténhiai direito, ho fim dé cada ano judi-
¢igl, abatidas das despesas giié o Consé-
lho fdgd-¢om &sses servicos, e tihicaniénte
oneradas com a respéctiva contribuicio
indiistrial ¢ sélo dos recibos. i

§ caixas de apdsentagfio criadds pela

base 7.%, junto do Ministério, da Justica,
nflo représentam para os magistrados
mais do que uma afirmagio harménica
com a independéncia que a Constituicdio
garante ao Poder Judicial, visto gozarem
j4 désse direito; mas tem uma subida im-
portincia para os oficiais de justica e sa-
.tisfaz-lies uméa volhia & justificada aspira-
¢iio, setido certo gue envolve taimbém um
principio moralizador, pois emancipa os
substituidos dos substitutos, que por ve-
zes, se ndio quési sempre, procuram pre-

. judicar os interésses daqueles. E porque
tido ttazeli encargos para o Estado, bem
merecem a vossa aprovagio.

*

A vossa coiitlsshio afipura-s6 da mbiof
vantdgern aéréseer a propostd dumi oi-
tro assinto_do seivigo publico, intlma-
mente ligado corit 0 do fue HO§ estamos
ocupando, e diie por isso deve fazer par-
te do mesing diploms.

. Desdé muite se fiz sentir fio Stpreiiio
Tribuiial deé Jistigd, has Relagves Jidi-
diciais, na Prociiradoria Géral dd Repi-
blica e nas Procuradorids da Repdblica,
a nocéssiddde de organizar devidadiente
- a8 siias bibliotecas & dé actiializ4-14s com
a aquisicio de livros, revistis da espé-
cialidade e do§ julgados estrangeiros, dos
estabelécinentos penais incluindo of de
criminoso§ alienados, instititos deé iedi-
cina legal, tribunais de meriores, éte. etc.,
que os magistrddos possaii facilmerito
consultar para Se porem ao correntsé de
toda a sciéncia do direrto modeino, o que
tem sido imipossivel consegir-g6 por falta
absoluta dé verba ofgamentil. K a con-
veniéiicid 6 urgéiela de orgdtizar B&sés
servicos 6 tdnto maior, quants & ceito,
como ¢ bem 8abidd, que a graiide niaio-
ria dos magistrados niio dispde dé iiieios
~para adquirir livio$ e assinar revistas pe-
los pregos exorbitantissimos que atingiram ;
o é ainda preciso reconhecer que séndo
da maior vantagem ¢ utilidade o conheci-
mento dos dcérdios doutrindrios do Su-
premo Tribunal do Justica, nfo s6 para
os outros tribuniais de justica, mas ainda
para as faeildddes do direitd, advogados,
etc., so impde a necedsidade de auxiliar
& piiblicacio inctodica e completa da siia
Colecgiio Oficial, cuja asainatura deve set
obrigatéria patra todos os tribunais dé



justiga, e por isso a vossa comissiio lem-
bra que, para se conseguir a receita ne-
cessaria a ésses fins, se ontregue deter-
minada quantia no Supremo Tribunal de
Justica ¢ nas Relacoes Judiciais, com o
preparo inicial de cada processo, ou nfio
sendo o preparo obrigatério, que essa
quantia acres¢a afinal & conta das custas,
quando houver lugar a elas, o quo ji foi
alvitrado pelo Sr. Deputado Almeida Ri-
beiro no seu projecto de lei n.° 53-B, e
j& se pratica nos tribunais de primeira ins-
tancia por forca do eostatuido no artigo
99.° da Tabela dos Lmolumentos o Sali-
rios Judiciais.

Por esta forma, embora lentamente,
mas sem encargos para o Estado, conse-
guir-se hi prestar uma valorosa e bené-
fica coadjuvaglio aos magistrados ¢ aos
tribunais superiores.

*

Em conclusdo e no intuito de bem as-
segurar o acautelar os interésses do Is-
tado, dos magistrados, dos oficiais de jus-
tica o dos tribunais, indicamos as seguin-
tes adigdes o alteracdes & proposta de lei
que com elas nos parece ficar sonsivel-
mente melhorada e digna da vossa apro-
vagiio.

BASE 3.2

Acvescentar depois de esaldrios», «do
revedor e». .
BASE 6.2

Acrescentar no final: «A arrecadacgio
das receitas e administracio dos cofres
fica pertencendo ao Conselho Superior
Judicidrio, que no fim de cada ano judi-
“cial as distribuird igualmente pelos ma-
gistrados e oficiais de justiga, que a elas
tiverem direito, abatidas das despesas fei-
tas pclo Conselho com ésses servicos, e
cdmente oneradas com a respectiva con-
tribuicfio industrial e sélo do recibo».

BASE 72-A -

No Supremo Tribunal de Justica e nas
relagdes judiciais, serlio entregues com o
preparo Inicial em cada processo, ou nio
sendo obrigatério o preparo, acresceriio
afinal na conta das custas quando houver
lugar a elas, as quantias de 108 e 68,
respectivamente, para despesas do tribu-
nal em que se compreende a Procurado-
ria Geral da Republica e as Procurado-
rias da Rephblica, ¢ especialmento desti-
nados & compra de livros ¢ revistas da
especialidade, mobilidrio das suas bibliote-
cas © reparacio do mesmo, encaderna-
¢des, impressos, ete., o ainda a auxiliar
a publicacdo da Coleccdo Oficialdos Acor-
daos do Supremo Tribunal de Justica.

A divis8io, em partes iguais, das recei-
tas cobradas no Supremo Tribunal de Jus-
tica, com a Procuradoria Geral da Repu-
blica, serd feita anualmente depois de aba-
tido o auxilio conferido para a publicagfio
completa e metddica da Colecgao Oficial
dos Acérddos, daquele tribunal; e a.divi-
sfio,” tamhém em partes iguais, das recei-
tus cobradas pelas Relagdes Judiciais, com
as procuradorias da Republica, serd feita
semestralmente.

A assinatura da Colecgdo Oficial dos
Acérddaos Doutrindrios do Supremo Tri-
bunal de Justica é obrigatoria para todos
os tribunais de _]llstl(;d, pelo prego que
anualmente for fixado pelo presidente da-
quele tribunal, e para esta publicacio
continua em vigor o disposto no § 2.° do
artivo 84.° da lei de 9 de Setembro de
1908, ficando porém extensiva a todos os
impressos em uso nos tribunais e secre-
tarias do Supremo Tribunal de Justica,
Relacdes Judiciais, Procuradoria Geral da
da Repiblica e Procuradorias da Repi-
blica.

A arrecadacio das 1'ece1tas aqui cria-
das, sua administragiio e prestagﬁo de con-
tas dos responséveis, serd determinada e
regulada no respectivo diploma.

Sala das sessBes da comissfo de legislac3o civil e comercial, 19 de Junho de 1922,

Anténio de Abranches Ferrdo. -
Angelo Sampaio Maia (com declaracdes).
Adolfo Coutinho.

Pedro Pita (com declaragties)

Félixz Barreira.

Pedro de Castro, velator.



Senhores Deputados. — A proposta de
lei n.° 76-C da autoria dos Srs. Minis-
tros da Justica e das Financas niio con-
signa aumento de despesa ou deminuiciio
de receita para o Tesouro.

Igualmente, as modificagdes que a vos-
sa comissiio de legislacfio civil e comer-
cial propde, nlio trazem aumento de des-
pesa ou reducio de receita para o Ls-
tado. ‘

Antes pelo contréirio; se a referida pro-

posta for aprovada autorizando o Govér-
no a publicar uma nova tabela de emolu-
mentos judiciais, actualizando a de 1896,
o Estado cobrard uma maior receita, nio
56 pela contribui¢fo industrial como pelos
selos de recibo.
. Permite-se, porém, a vossa comissdo de
finangas manifestar o desejo de que, sen-
do o Poder Judicial, pela Constituicio da
Reptblica, um Poder independente, deve
de facto ser também um Poder auténomo,
na arrecadaclio das suas receitas e na sa-
tisfagfio das suas despesas, dentro daque-
les principios, em que a autonomia nio
representa a absorpcdo dos direitos do
Poder Executivo, como corpo principal
de fung¢fio administrativa geral e como
corpo.regulador e fiscal dos interésses e
necessidades gerais do palfs.

Como corpo auténomo, éle devia ter,
pela sua funcdo nos servicos prestados is
partes, uma remuneraciio que satisfizesse
as necessidades totais dos*membros que
0 constituem, sem que se tornasse neces-
sdrio recorrer aos rendimentos gerais do
Estado para se lhes pagar.

Seria um acto de boa administracso e
si economia que o Govérno praticava, se
atendesse a cstes prineipios ao elaborar
a nova tabela dos emolumentos judiciais,
se o Parlamento lhe aprovar a sua pro-
posta.

Comecariamos, assim, por entrar numa
nova orientagdo de principios salutares,
que trariam ao Tesouro uma vida mais
desafogada e mais livre de perturbacdes
e embaracos.

Os servigos judiciais, e outros, do in-
terésse individual, ou colectivo, que fir-
mam e garantem direitos is partes nos
termos das leis respectivas, devem ser
pagos, e de forma que os maiores possam
satisfazer a base diminuta dos menores,
e até dos que pela sua natureza sio o
devem ser gratuitos.

A vossa comissio de financas verd
com satisfacio a acciio do Govérno, se
ela se inclinar para o seu ponto de vista.

1 8ste o seu parecer. ;

., Sala das sessbes da comissio. de financas, 26 de Junho de 1922.

L §

: Proposta de lei n° 76-C :

Senhores Deputados.— Os numerosos
diplomas em vigor spbre emolumentos e
saldrios judiciais, além de dificultarem o
seu estudo, originam uma diversidade de
interpretagdes e a desigualdade na sua
aplicagdio, prejudicando os interésses das
partes e o prestigio dos tribunais.

Queiroz Vaz Gluedes.

Mariano Martins (com restrigbes).

F. M. Régo Chaves (com restrigdes).

M. B. Ferreira de Mira (com declara-
cdes).

Nuno Simdes (com deelaragoes).

F. @. Velhinho Correia.

Carlos Pereira. «

Lourengo Correia Gomes, relator.

A tabela, que devia ser clara, simples
¢ facilmente compreensivel, para que to-
dos, funcionarios e litigantes, possam &a-
ber, com certeza, o que devem receher o
que devem pagar, tem suscitado dividas
e dado lugar a recursos que agravam as
custas judiciais, acontecendo até que os



mesmos servicos sdo contados ¢ pagos
por forma difereite de comated paia co-
idtca; chegando A varidr de prego den:
tro ds mesiiid totiiarca.

Os diplomas sucessivaments pitblicd-
dos, tendendo a acttdlizar a tabela com
a depreciagio da nossa moedd, ndo.che
garam a atingir metade do limite déssa
depreciacio. S

Reconhecet esta verdade a lei ii.t 1:084,
de 9 de Dezembrn de 1920, qué autori:
zou o Govérno a publicar, com urgéneia,
uma iiova_tabela dos emolumentos a co-
brar nas Conservatérias do Registo Pre-
dial, multiplicando pelo coeficiente 5 todis
as verbas; coni excepciio de uma, da ta-
bela de 20 de Janeiro de 1898. =

Em execucllo desta lei foi publicadd a
portaria n.® 2:526, de 28 do mesino
maés. . o o
" As mesthas razdes justificam a actuali-
~ zaclio da tabela de 1896,-0 que ém parte
jd tem sido feito por diversos diplomas,
notando-se ainda as desigualdades e os
absurdos de servigos menos importantes
serem melhor remiinerados do que ontros
de maior trabalho e responsabilidade, e
-de 0s nmiesmos servicos serem retribiridos
por forma diferente. coriforme a coniarca
e o rendimerito do cartério.

Néo podo niima tabela judicial atender-
-se somenté ao trabalho o categoria do
futicionatio, embofa sejam 0s principadis
factores 4 considerar,

Tom de se atender taibém ao vilor
das cdiisas, adoptdndo-se o principio da
progressividade, aliviando 6 -mai§ possi-
vel das custas as de mienoi vilof, clie-
gando até i gratiiitidade, 4 fim de giic os
direitos das partes nestas causas possam
ser judicialmente defendidos e assegura-
dos, e niio sejam exclufdos dos tribiinais
pela excessiva importancia das custas.

E, como hd cemarcas em que os pro-
cossos judiciais sfio, em geral, quasi sem-
pre, de pequeno valor, embora de igual
ou maior trabalho do que os de maior
valor, acontece que ao maior trabalho
correspende, por vezes, menor remune-
racdo.

Para evitar estas desigualdades pro-
pde-se neste projecto a criaclo de dois
Cofres de Emolumentos, um para os ma-
gistrados judiciais e do Ministério Pabli-
co, e outro para os oficiais de justica,
constituidos por uma parte dos emolu-

- tightos flxiddos fa +ibsld, dstidados a

coiilpdiisiF dquélés qie fetcdbsm mnigios,
embora com igual esforco.

E j4 o sistemia adoptado com véarios
Ministétios, 8 (ie iials se justified para
o Poder Judicial como poder independen-
te do Estado. _

Nio é tido qianto 48 nesssidades do
setvigd exipein ¢ (ldlito se reclatii. Eii
iima tdbeld de eiiigluitiontos & saldrios
tiao & lfcito, porém, fazer miis.

A justa remuneracdio a {iigih tiabalha
tem de ser harmoiizadd com uma justa e
equitativa tabela; de forma que a lei, de-
vordo set igual pard todos, se iido tidns-
forme fios tribanais nim {dstFaiieiito dé
oprefsio dos ricos contra os pobres oii
etii miotiopolic diqtieles.

roducis dy nidmdro dé cotiatens §é-
rid Uidd das forluds; por tahids vezes
lembiadd, de aumettai os vencitiehtos
dos oficiais de justica.

Os mesmos resiltados se podem obter
pela redu¢do do ntimero dos funciondrios
4 meédidd qiue forem vagdando os seus lu-
gared; Sserii prejuizo do séivies phblico,
sieni da coiiodidiidé do§ poves, e até coi
proveito para éste servico. . :

sti rediigdo §0 nindi réforma de -
gahizdi¢do judicidrid pode ser feitd, iiii-
pondo-a a boa orgatiza¢do do servigo pi-
blico e o preceituado no artigo 85.° ali-
nea d) da Constituicio Politica da Repii-
blitd Portugiesa.

A tiielhoria dds sufvidos depelide seui-
pré da sud boa orgdnizdgho. . .

O qiié pode, todavia, fazéi-se desde ja,
facilitando triballios futurds, é 4 criagio
das ciixas do cmioliiiientds para oS ma-
gistrados e funcionérios de justigd, como
administracio auténoma, moralizando a
attdal Substitliicio do§ oficiais dé jastica,
que, rocebendo a sua parte nos salirios
por aquela caixa ficam garantidos das
pensdes a que tém direito, passando a re-
cebd-la em periodos e quantia certa, pre-
viamente fixados.

O Toder Judicial tem, pela natureza
das suas fungdes e como Poder do Es-
tado, direito & autonomia e independéncia
e a uma especial organizag¢io de servicos
que lhe permitia o exercicio das suas al-
tas fungdes sem quebra da harmonia que
deve haver entre todos os poderes, mas
também sem que dela resulte nma ahsor-
cdo de funcdes:
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J
Nestes termos, tenho a honra de apre-

sentar & vossa aprovaglio a seguinte pro-
posta de lei:

Artigo 1.° ¥ autorizado o Govérno:

BASE I

Estabelecer num 86 diploma as taxas
‘de emolumentos e salirios respeitantes a
actos e termos judiciais, as quais devem
ser progressivas e de harmonia com o
valor da causa.

) BASE 11

Unificar as receitas do Estado quanto
a -emolumentos e saldrios por meio de
uma percentagem final a iniciar sobre as
custas e simplificar o sistema de conta-
gem da contribuigio industrial e selos de
recibo, tudo de forma que as respectivas
receitas nfo sejam inferiores s que o Is-
tado actualmente percebe.

BASE 1T

Determinar os saldrios do contador em
uma verba fixa por cada conta, tendo sd-
mente em atenciio o nimero de folhas do
processo, do incidente ou do papel avulso
e o valor da causa; portanto, indepen-
dentemente do ndmero e natureza das
‘operacdes a efectuar.

BASE IV

Estabelecer as disposi¢les necessdrias
4 aplicacfo das taxas, funcionamento dos
cofres, forma do recebimento, distribui-
¢lo,. arrecadaciio o cobranca das recei-
tas judiciais e as penalidades a impor
pelas faltas de cumprlmento das obriga-
cles exigidas.

BASE V

Publicada a nova tabela, as custas ju-
diciais n3io podero ser agravadas sem
que uma nova lei expressamente assim o
determine. i

. BASE VI

Fica o Govérno autorizado a criar dois
cofres, um de emolumentos e outro de
saldrios judiciais, sendo o primeiro para
os magistrados judiciais e do Ministério
Piblico em efectivo servigo que para &le

concorrerem com a percentagem que for

arbitrada dos seus emolumentos, da gra-
tificacio de exercicio que os substitua ou
duma quantia proporcional aos vencimen-
tos da sua categoria quando niio tenham
omolumentos nem gratificacio {de exer-
cfcio; e outro para os oficiais de jus-
tiga, tamhém em efectivo servico, cons-
titufdo pela percentagem que lhes for des-
contada nos seus saldrios. Constituira

igualmente receita de cada um déstes co-

fres uma percentagem de D por cento so-
bre a conta total de cada processo.

BASE VII

Fica também o (Govérno autorizado a
criar junto do Ministério da Justica e dos
Cultos, logo que o julgue oportuno, cai-
xas de aposentaclio para os magistrados
judiciais ¢ do Ministério Piablico o para
os oficiais de justica das Relac¢les e dos
juizos de direito de 1.* insténcia.

§ tnico. Criada a caixa de aposenta-
ciio dos referidos oficiais de justica, nfio
se farfio de futuro mais substituicbes dés-
tes funcionarios.

Art. 2.° Fica-revogada alegislacio em
contrério,

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 8 de Maio do 1922.

O Ministro da Justlga, Jodo Catanho deMeneses.
O Ministro das Finangas, Albano Augusto de Portugal Durao.
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