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Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de financas verificando a proposta de
lei n.° 76-B do Sr. Ministro das Finan-
cas, relativa 3 criagio do Cadastro Geo-
métrico, vem apresentar-vos o seu pare-
cer quanto & ntilidade da proposta refe-
rida.
" A organizacio do Cadastro Goométrico
¢ uma necessidade reconhecida, nio =6
para a utilidade que advird para o Esta-
do debaixo do ponto de vista da base
tributaria, mas também uma obre de-cle-
vagio moral debaixo do ponto de vista da
delimitaciio e demarcacdio da propriedade,
que evitard questiunculas muitas vezes
oraves entre proprietarios vizinhos, sem
que a maior parte das vezes seja a razio
o a justica que predominam.

Porém, se a vossa comissdo de finan-
cas estd de acordo com a criacio do Ca-
dastro ¢ o julga absolutamente indispen-
sdvel, j4 o mesmo ndo pode dizer quanto
A funcio que so lhe quere dar, de organi-
zar um servigo auténomo debaixo do ponto
de vista ticnico e administrativo e ainda
com um conselho superior do Cadastro
que pela base 8.* funcionard junto do
Director do Cadastro, deixando essanova
organizagiio subordinada & Direcciio Geral
das Contribui¢cdes e Impostos, como que,
sc em vez de uma organiza¢io nova, com
verdadeira autonomia, se fosse criar uma
simples reparticio de servigo mesquinho
e reduzido de impostos. Nio; a Direcglio
do Cadastro Rustico Geométrico ndo
pode nem deve ser.uma rcparticio de-
pendente da Direcgdo Geral das Contri-
buigdes ¢ Impostos, mas sim uma diree-
edio nova, de um servico novo, que deve
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funcionar sobre a superintendéncia do
Ministro das Iinancas, sem deixar de
ter como todos os servicos dostc Ministé-
rio aquele entendimento ¢ aquela relagdo
que uns tdm com os outros, como & mes-
ter e preciso que o tenham.

Dentro déste prineipio, a vossa comis-
sio de financas é de parecer que no ar-
tigo 1.° da proposta de lei, onde se diz:

X o Govérno autorizado a criar, junto da
Dircecio Geral das Contribuigdes e Im-
postos, o Cadastro Rastico Geométricor,
so deve dizer: «1 o Govérno autorizado
a criar, pelo Ministério das Finangas, a Di-
reccio do Cadastro Rustico Geométrico,
¢'e. ]

Que & base 2.* da proposta de lei se
anexe o seguinte: «Para auxilio dos
servicos de levantamento do Cadastro
Geométrico, serfo aproveitadas, tanto
quanto o possam ser, as cartas gcodésicas
do Pais, o as cartas agricolas que hd 20
anos foram mandadas levantar polo anti-
go Ministério das Obras Pablicas Comércio
e Industria.

As cartas agricolas cujo trabalho pa-
ralizou, como ¢ hibito neste pais, jazem
esquecidas, ndo sabemos em que Ministé-
rio, parecendo-nos que em qualquer re-
particio da Agricultura, para os lados do
Terreiro do Trigo, poderdo ser um gran-
de auxiliar de trabalho da nova Direcgfio
do Sarvico do Cadastro.

Que na base b.* gejam substituidas as
ultimas palavras: «quando as reclamagdes
ou recurso niio forem atendidos», pelas
seguintes : «quando se verifique que is
reclamacdes ou recurso, nfo assiste ra-
zi0 nem justicar, -



"Que o segundo periodo dabase 9.* seja
substituido pelo seguinte: :

«Tanto o pessoal téenico como o pes-
soal auxiliar, para todos os servigos do
Cadastro, serd exclusivamento recrutado
nos diversos servicos do IFstado, onde
possa ser dispensado».

Esta emenda visa a0 aproveitamento
do pessoal. dispenséivel nos diversos Mi-
nistérios e servigos autébnomos, e a evitar
que, & sombra de «pessoal jornaleiro», se
admitam mais funcionarios, como muitas
vezes ¢ em muitos servigos tem aconte-
cido.

Quanto A base 10.% é a vossa comissiio
de finangas de parecer que apenas‘neces-
sita fixacdo a alinea d) visto que se niio

indica nela quais serio os emolumentos,
saldrios e mais despesas, que hajam de
ser cobrados dos proprietdrios, nos ter-
mos regulamentares, porque se ndo cita
qualquer regulamento e parece depreen-
der-se da sua redacglo, que serd regula-
mento a elaborar, embora nada conste da
proposta.

Nio se pronuncia a vossa comissiio so-
bre a despesa que a organizaciio do Ca-
dastro vem trazer ao Estado, porque,
pelo fundo criado pela base 10.*, depreen-
de-se claramente que todas as despesas,
sem excep¢lo, serdo satisfeitas por &sse
fundo e nestes termos lhe d4 a sua apro-
vaclo.

4 8ste o parecer da vossa comissiio de
finangas,

Sala das sessdes da comissfio de finangas, 26 de Junho de 1922.

Queiroz Vaz Guedes (com declaragbdes).

Mariano Martins (com restrigtes).

I, da C. Régo Chaves (com restrigdes).

M. B. Ferreira de Mira (com restrigdes).

Nuno Simdes (com declaragdes e restri-
¢des).

F. G. Velhinko Correta.

Carlos Pereira (com restrigdes).

Lourengo Correia Gomes, relator._

Proposta de lei n.” 76-B -

Senhores Deputados. -——No momento
presente em que as circunstincias impdem
uma profunda remodelagio no sistema
tributdrio com o fim de se obter a nor-
malizacio da vida financeira do Estado, é
da mais elementar justica fazer adoptar
as medidas necessdrias para que a inci-
déncia do imposto se realize com inteira
equidade. '

No que diz respeito & contribuicdo pre-
dial rastica, para tornar equitativa a sua
distribuigdo, obviando as desigualdades
que se encontram nas actuais matrizes,
s6 o cadastro geométrico o pode con-
seguir.

Todos os paises civilizadog o tém ou
estlo em via de o possuir.

S6 Portugal ainda nfo possui. o tombo
da sua propriedade ristica na metrépole,

embora o venha organizando j4 hd anos
nas col6nias.

Varias tentativas tém sido feitas desde
1848 para suprir ‘esta lamentavel lacuna,
mas ou a despesa a realizar ou a grande
demora na execucfio, intimidaram os po-
deres publicos e nada so fez.

Estd o Govérno empenhado em levar a,
efeito a organizacio sistemdtica do ca-
dastro, e, para 8ste efeito elaborou a pre-
sente proposta de lei que ¢ vasada nos
moldes doutrindrios da proposta apresen-
tada as Constituintes pelo Govarno Pro-
visério e da proposta de 10 de Marco de
1920, documentos notaveis pelo que com-
pendiam de boa doutrina sobre o as-
sunto.

Duas inovacdes por{m, siio agora
adoptada\at; uma no sentido de simpliﬁcm;
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o trabalho sem deminuiciio do rigor scien-
tifico, fazendo colaborar os proprietirios
nas avaliagles; outra determinada pela
situagdo monetdria® actual fixando o ren-
dimento do prédio-pela sua producio da
qual se deduzird para cada ano a equiva-
léncia monetdria.

No presente projecto, o pessoal, na
sna totalidade, seri recrutado entre o
pessoal disponivel déste o de outros Mi-
nistérios, o que se traduziri em economia
e aproveitamento de aptiddes.

A verba para a despesa do cadastro
saird de uma receita j& criada e portanto
sem aumento de sacrificios nem para o
Estado nem para o contribuinte.

Atendendo, pois, & inadidvel neces-
sidade de ecriar o (Cadastro, e as incon-
testiveis vantagens que déle resultardo,
o Govérno tem a honra de apresentar ao
Parlamento a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.° I o Govérno autorizado a
criar junto da Direcco Geral das Con-
tribuigdes e Impostos o Cadastro Ristico
Geométrico da propriedade rustica do
continente da Republica e ilhas adjacen-
tes, nos termos das bases anexas a esta
lei e que ficam fazendo parte integrante
da mesma.

Art. 2.° Fica isento de direitos alfan-
degirios todo o material topografico, de
desenho, de escritério ou mobilidrio, im-
portado para servigo do cadastro.

Art. 3.° Fica revogada a legislacio em
contrario.

BASE I

O cadastro rastico geomdétrico serd par-
celar, fundado na medi¢dio de terreno e
avaliagio do seu rendimento, e terd por
objecto fornecer, em relacio & proprie-
dade ristica, as indicacBes. necessirias
para servir de base:

. @) A sua identificagfio;

b) Ao langamento de contribuicdio pre-
dial; |

¢) A remodelaciio do rsgime de pro-
priedade.

BASE II

A medicio dos terrenos, feita pelos pro-
cessos scientificos dos levantamentos to-
pograficos, terd em vista definir a figura
geométrica ¢ a &rea das propriedades ris-
ticas e suas parcelas, com a colaboragio
dos interessados, particulares ou corpora-
¢oes,

Os levantamentos serdid apoiados em
triangulaclo ospecial derivada da réde
geodésica, o feitos em escalas que varia-
rio entre 1: 500 e 1: 5:009, conforme o re-
lévo e a maior ou menor fragmentacdo
da propriedade. Serdo precedidos da deli-
mitacfio e demarcagio das propriedades.

BASE III

A avaliagio do rendimento dos ter-
renos, ou da sua capacidade de produ-
cflo, serd expressa nos seus produtos, e
‘serd feita, em face dos levantamentos e
da aplicagio dos principios da sciéncia
agricola e econdmica, por técnicos agré-
nomos, com a colaboraciio dos proprieti-
rios. A auséncia das partes interessadas,
tanto no servico desta base como no da
hase 2.2, ndo suspende o curso das ope-
racles.

BASE 1V

O cadastro sera feito por freguesias,
ficando assim a freguesia sendo a uni-
dade cadastral, podendo porém as freguec-
sias ser divididas em seccdes, quando a
sua drea tal justifique. -

BASE V

Serd garantide o dircito de reclamacfio
ou recurso aos interessados, pagando es-
tes todavia as despesas a que derem lu-
gar, quando as reclamacdes ou rceurso
niio forem atendidos.

BASE VI

Sera facilitada a encorporacdo, nas pro-
priedades, de poquenas parcelas, e deter-
minada a anexacio dos encravados com
as devidas indemnizagdos.

BASE VII

O cadastro serd constituido em cada
freguesia:

a) Pela planta parcelar;

b) Pelo livro predial organizado por
prédios rasticos com indicaciio dos nomes
dos proprietirios, 4reas parcelares e to-
tais o smas producdes;

¢) Pelo livro pessoal, contendo, por or-
dem alfabética, os nomes dos proprieti-
rios com referéncia aos nimeros da planta
parcelar e do livro predial, aos titulos de
posse, e, de futuro, 4s transferéncias do
direito do posse;

d) Pela titulo de propriedade.



- BASE VIII

Para exceuclo o conservacio do ca-
dastro serd crinda a Direceio do Cadas-
trd, composta de: wmn director, oficial su-
perior do corpo de estadoe maior de en-
genharia ou marinha, ou oficial general
proveniente daquele corpo ou daquelas
armas, uma Sceretaria com gabinetes tée-
nicos, pessoal téenico e um conselho admi-
nistrativo.

Auxiliard o servico o pesseal jornaleiro
necessdrio.

Juntp do director do cadastro haverd’
o Conselho Superior do Cadastro para
dar parccer sdbre questdes de execuciio e
consorvacio do mesmo cadastra, o, espe-
cialmente, sdhre, reclamagtes e recursos.
BASE IX

Ser4 pedido ao Ministério da Guerra
ou da Marinha, e aos outros Ministérios,
o pessoal técnico ali dispensivel para
execuclio do cadastro, o qual passary a
ser remunerado pelo servico do cadastro,

Quando nfie baste éste pessoal, contra-
tar-se hd o mais que for necessirio. .

Poderio ser exccutados por empreita-
da os trabalhos cadastrais susceptiveis de
facil fiscalizagfio.

BASE X

O fundo do cadastro ristico geomé-
trico serd constituido por:

a) 50 por cento da receita do cofre
dos emolumentos do Ministério das Finan-
cas, flcando revogado o disposto nas ali-
neas a) a d) do artigo 91.° do decreto
n.” 5:524, de 8 de Maio de 1919;

b) Os emolumentos, saldrios e mais
despesas que hajam de ser cobrados dos
proprietdrios nos termos regnlamentares;

¢) O saldo do ano anterior, quando o
houver.

BASE XI

Serdio isentos de contribuigiio de regis-
to o imposto de sdlo todos os aetos r. sul-
tantes da delimitacfio de prédios, regulari-
zaglo de extremas, emparcelamentos e
anexaclio de encravados; na ocasifio da
execuciio do cadastro.

BASE XII

O cadastro serd devidamente conser-
vado.

Conterd sempro em dia as modificactes
que se forem dando nos prédios risticos,
quer relativos aes passuidores, quer is
suas dimensdes ¢ figura,

Ser# revisto periddicamente.

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 8 de Maio de 1922.

O Ministro das Financas, Albano Augusto de Portugal Durdo.
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