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PARECER N 164

Senhores Deputados.— A vosga comis-
sio de obras pablicas e minas, tendo apre-
ciado ndio s6 o projecto junto, da.autoria
do nosso presado colega Vitorino Guima-
vdies, apresentado a esta Camara em 14
de Marco de 1921 e de iniciativas reno-
vadas pelo mesmo Deputado em 12 de
Agosto do mesmo ano ¢ 20 de Marco do

corrente, mas também o parecer elabo
rado em 9 de Maio de 1921 pela comis-
sio de obras puablicas e minas da legis-
latura de entdo, entende que deve perfi-
lhar este pawcer, estudado detalhada-
mente, © por isso se limita a aconselhd-lo
& vossa aprovacio.

Sala das sessdes da comissfio de obras piblicas e minas, 20 de Junho de 1922.

Antbal Licio de Azevedo.
Joaquim Branddo.

Fausto de Figueiredo.

Manuel de Sousa Coutinho.
Anténio Fonseca.

Jodo Pedro de Almeida Pessanha.
Anténio Pais da Silva Marques.
Plinto Silva, relator.

Senhores Deputados.— O projecto de
lei n.° 6-E, que cria na vila de Ispo-
sendo a junta auténoma das obras do
porto da dita vila ¢ do rio Cavado (reno-
vacdo de iniciativa do projecto n.° G98-J,
de 1920-1921, com o parecer n.° 770)
stbmetido A apreciaciio da vossa comis-
sio de administraciio ptblica, merece in-
teira aprovacio.

A experiéncia demonstra quo melhor
quo a administracio central e melhor que
os municipios, as corporagdes denomina-
das juntas autonomas podem dirigir e
administrar as obras indispensiveis para
o melhoramento dos portos e barras do
nosso pafs.

Funcionam j&4 entre nés organismos

.

como o que se cria, pelo presente pro-
jecto, para o porto de Esposende, e a sua
eficiéncia, ji demonstrada, aconselha que
se prossiga na mesma orientacdo,

Tem a sua organizacfio especial o porto
‘de Lisboa; tem-na igualmente o da Fi-
gueira da Foz; no Douro-Leixdes fun-
ciona também a junta autbnoma das ins-
talagdes marftimas. A todas estas corpo-
racBes se confiaram os destinos dos res-
pectivos portos e se deu eompetenma para
80 desempenhaxem da sua wissfo. Os re-
sultados j&4 colhidos siio animadores e
marcam o0 caminho a. seguir. -

a junta auténoma das obras do porto
de Lsposende ficam pertencendo, se o
presente projecto for convertido em lei,



atribuigdes que o Poder Executivo de si
demite, outras que saem de eorporacdes
administrativas locais; a ela se confere,
com 0s organismos similares, a faculdade
de criar receitas. Os fundos que se espera
colhér desta instituiciio acham-se criterio-

samente justificados no parecer da douta
comissio de obras péblicas e minas.

A vossa comissio de administraciio pa-
blica & de parecer que ¢le merece apro-
vagdo.

Sala das sessdes da comissio de administraciio piblica, 12 de Julho de 1922.

Abtlio Margal.

Pedro Pita (com declaragdes).
Custédio de Paiva.

Pedro de Castro.

Alberto Vidal.

Senhores Deputados. — A vossa comis-
sdp de finangas, apreciando o projecto de
lei n.° 15-H, que lhe foi presente, acom-
panhado dos pareceres das vossas comis-
sdes de administragiio pablica e obras pi-
blicag e minas, é de parecer que éle devo
merecer a vossa aprovagiio.

Trata-se da criagio da Junta Auténo-
ma das Obras-do Porto de Esposende o
do Rio Cdvado, para a realizacio duma
larga obra de utilidade colectiva.

O projecto fixa as receitas a arrecadar
pela Junta a criar ¢ a forma da sua apli-
cacdo.

Sdo obras desta natureza que o pais
necessita que sejam feitas.

Oxald que a Junta a criar, compreen-
dendo a sua missfio e interpretando bem
nos seus trabalhos de realizacio o espi-
rito do autor daproposta pratique a obra_
que o porto de Esposende necessita para
bem daquela regiio e para bem do Pais.

Sala das sessBes da comissio de financas, 14 de Julho de 1922.

Alberto Xavier (com restrigdes).

M. B. Ferreira de Mira (com restrigdes).
Queiroz Vaz Guedes.

Nuno Simdes (com declaracdes).

Carlos Pereira (com declaracdes).
Anténio Vicente Ferreira (com restrigdes).
F. G. Velhinho Correia.

Lourengo Correia Gomes, relator.

N’ 156-H

Senhores Deputados. — Renovo a ini-
ciativa do projecto de lei n.° 6-E, crian-
do na vila de Esposende a Junta Auténo-
ma das Obras do Porto de Esposende o

Sala das Sessdes, 20 de Marco de 1922,

do Rio Civado, apresentado em sessio de
14 de Marco de 1921 e renovada a ini-
ciativa a 12 de Agosto do mesmo anao.

O Deputado, Vitorino Guimardes.



N’ 6-E

Senhores  Deputados. — Declaro  que
renovo a iniciativa do projecto de lei
n.° 698-1, parecer n.® 770, que foi publi-

Sala das Sessoes, 12 de Agosto de 1921,

cado no Didrto do Govérno n.° 61 de 16
de Marco de 1921-—DPorto dé Esposen-
de.

O Deputado, Vitorino Guimardes.

\

PARECER N° 770

Senhores Deputados.— Nio tém razido
aqueles que obstinudamente teimam em
afirmar a esterilidade do actual Parla-
mento. Sem que por forma alguma te-
phamos a pretensfio de querer proclamar
(que a sua obra tem sido brilhante, em
todo o caso nfio receamos que a sua
acciio seja apreciada com justiga, pois te-
mos a certeza de que muita cousa tem pro-
duzido de grande utilidade para o Pafs,
que o futuro se encarregaré de demons-
trar duma maneira incontestdvel.

O magno problema dos nossos portos
maritimos, barras e rios tem sido cuida-
dosa e carinhosamente estudado por gran;
de parte dos parlamentares que compdem
nio s6 esta Camara como o Senado, e do
seu estudo tem resultado j& a promulga-

~¢fo de varias leis, cujo alcance e impor-
tincia nos parece desnecessirio encare-
cer.

Ao porto de Lisboa consagrado temos
grande parte da nossa atenco, tendo j4d
sido publicadas leis destinadas a facilitar
e acelerar a execugio das obras projecta-
das ; igualmente tém sido considerados os
portos Douro-Leixdes; o projecto. de lei
criando a Junta do Rio Mondego ¢ apre-
sentado em 16 de Maio de 1916 s6 por
éste Parlamento foi devidamente conside-
rado, tendo dado origem & lei n.° 913, de
29 do Novembro de 1919, o mesmo po-
dendo dizer relativamente & criacio da
Junta Auténoma do poérto e barra da
Figueira das Foz; refere-se éste parecer
4 criacio da Junta Auténoma do porto
e barra de Esposende e do rio Céavado,
@ j4 se oncontra sobre a Mesa uma pro-
posta de lei criando a Junta Auténoma
da ria e barra de Aveiro.

Estas citacdes parecem-nos suficientes
para justificar as palavras com queinici4-
mos &ste parecer e escrevendo-as julgamos
ter procedido de forma a bem merecer o
aplauso de todos os nossosilustres colegas.
Elas eram necessdrias em nosso entender
pois, habituadoscomo estamos a ver de-
preciar sistematicamente todo o esforco
¢ trabalho que temos despendido em prol
da mnossa terra, que ao menos nos seja
permitido &sto desabafo, feito nfio com
orgulho ou vaidade mas Unicamente com
a nocglio do dever cumprido.

Nio vai a vossa comissfio de obras pa-
blicas e minas fazer-vos consideracdes
sobre a necessidade de transformacio
e melhoria dos nossos portos e rios ¢ em
especial sobre a vigéneia que se impde 2
exccuclio de todos os trabalhos destina-
dos dquele fim.

Nada mais poderiamos acrescentar ao
que em diferentes pareceres tem j& sido
escrito, nfio 86 por esta comissiio, mas
também por todas aquelas que se tém
manifestado sobre os assuntos desta na-
tureza e temos a certeza de que todos os
que nos honram lendo com atengio os
nossos trabalhos e que se dedicam ao es-
tudo destas questdes tém bem presente
os argumentos que temos apresentado
para recomendar & vossa aprovacio os
projectos com o objectivo citado e que
sio os mesmos que nos levam a esperar-
mos o vossd voto favordvel para o pre-
sente. .

As razdes invocadas anteriormente para
justificar a instituicio de juntas autono-
mas para os portos, barras e rios, j&
sujeitos a Oste regime, subsiste integral-
mente para o porto e barra de Esposen-
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de e rio Céavado e nada mais poderiamos
acrescentar, julgando desnecessirio pelos

motivos atrds referidos fazer aqui a sua-

transcricio. -

Se tal fizéssemos irfamos mesmo alon-
gar demasiadamente o nosso parecer quo
ndo pode ser curto, visto nos propormos
analisi-lo detalhadamente na especialida-
de modificando algumas das suas dispo-
sicdes.

Convencidos, pois, que feitas estas li-
geiras observacgdes nenhum de vds sene-
gara a’aprovi-lo na gencralidade, vamos
proceder a0 scu estudo pormenoriza-
do.

Podemos classificar fundamentalmento
de comparativo o estudo que a vossa co-
missfio de obras puablicas e minas fez do
presente projecto e, nesta ordem deideas,
analisamos um a um os seus difercntes
artigos comparando-os com os das leis
anilogas ji promulgadas e dos projectos
sujeitos & apreciacio da Camara.

O nosso desideratum seria conseguir
_que todas as leis que no fundo tém objec-
tivos andlogos fossem mutatis mutandis a
mesma cousa.

Isso soria o légico e natural, mas para
tal se alcancar teria sido necessério que
todas elas tivessem emanado duma mes-
ma entidade on organismo, orientadas as-
sim pelo mesmo critério. Bem sabemos
que se nos poderd objectar que essa 6 exac-
tamente a missiio do Parlameato e é nes-
sa orienta¢dio que estamos procedendo.

Mas ninguém deixard de reconhecer que,
ndo obstante estes nossos desejos, nio
podemos abstrair daquela circunstincia e
6 impossivel evitar diferencas que alids
tém até certo ponto uma fdcil justifica-
¢ilo.

Além disso, se A& primeira vista isto
aprosenta certos inconvenientes como «d
quelque chose malheur est bon» niio h4
duvida de que, subsidiadas pela execugiio
de leis anteriores, podemos conseguir que
as posteriores sejam mais perfeitas.

Ioi debaixo desta orientacfo que a vos-
sa comissio de obras publicas e minas
procurou alterar o projecto de lei n.°
698-J da autoria do nosso ilustre colega
Vitorino Guimardes.

Nio concordamos com a redaceio dada
e proposta noutras leis e projectos ao ar-
tigo 1.°, em que se dd autorizacdo ao Go-
vérno para delegar nas juntas. Usamos e

abusamos infelizmente de tais autoriza-
¢des que nunca tém provado bem e va-
mos tam longe nesta tend@ncia que qudsi
j& niio sabemos empregar outro térmo
nos nossos diplomas, como se verifica no
caso presente, parecendo-nos por isso
preferivel a redac¢iio que propomos que
melhor traduz o nosso objectivo.

Também n&o nos parece aplicada com
propriedade a palavra c«facaldade» em-
pregada no mesmo artigo, pois ¢ nossa
opiniio que a criagio da Junta obedece a
certos «fins».

Procuramos também coligir no artigo
1.° todos os «fins» a que é destinada a
Junta, pelo menos-os do cardeter geral,
deixando, todavia, ‘em artigos especiais o
detalhe das suas atribuicdes o deveres,
adoptando em parte &ste critério para
manter o ji seguido noutras leis idénticas:
e coerento com -as consideracdes atras

feitas.

Por estes motivos ampliamos a doutri-
na das alineas do artigo 1.° com parte
das disposicdes quo so encontram disper-
sas no projecto ¢ cem particular nos arti-
gos 4.° ¢ H.° cuja eliminacio propomos.

Temos, pois, a honra de¢ submeter &
vossa apreciacio o artigo 1.° cuja redac-
¢iio completa mais adiante apresenta-
Anos. '

Aceitamos o artigo 2.° ¢ a sua alinea a)
tal qual estd no projecto, parecendo-nos
preferivel a que propomos para a alinead)
que, nio diferindo fundamentalmente da
do projecto, é, todavia, mais explicita e
semelhante A -equivalente em projectos
andlogos. ’

Relativamente & alinea c) aceitamos a
enumeracio daquilo sobre que devem in-
cidir os impostos, mas nfio nos dispensa-
mos de acrescentar o § 1.° para que de
futuro davida alguma possa havor sobre
a competéncia e latitude da Junta. Pode
parecer A primeira vista inatil tal para-
grafo; nio pensamos, porém, do mesmo
modo, habituados. como estamos, a ver a
confusio em muitos dos nossos organis-

.mos e a invasfo freqiicute dos Poderes

do Iistado, em grande parto devida ndo
diremos a um proposito firme mas a uma
ignorancia sem davida lamentdvel o infe-
lizmente real.

I, comomais vale prevenir do que re-
mediar, parece-nos acertada a aprovaciio
déste paragrafo.



De mais a mais o artigo 3.° do projec-
to, para o qual chamamos, muito em es-
pecial, a vossa aten¢llo esclarecida, pare-
ce-nos susceptivel de variadas interpreta-
cdes e talvez nio exagerdssemos chaman-
do-lhe perigoso, se o deixdssemos no pro-
jecto sem a inclusio do § 1.° Pela sua
doutrina bem se compreende a razio que
nos levou a transformi-lo em pardgrafo
da alinea c¢) do artigo 2.° Repetimos, po-
rém, .que sobre &le necessirio se torna
que a Camara cuidadosamente se pronan-
cie, tendo sido esta a opinifio da comissio
no seio da qual houve grandes divergén-
cias sObroe a sua conservacdo ou climinagio.

Justificada ficou a eliminacio do corpo
do artigo 3.° do projecto que passou, como
dissemos, a pardgrafo da alinea ¢) do ar-
tigo anterior. -

O que era § tnico désso artigo do pro-
jecto passa a artigo 3.°, analogamente

“aos projectos anteriormente apreciados
em que o assunto a que 8le se refore cons-
tituit doutrina para artigo especial.

Mantemos o 1.° déste artigo com as
alteracdes que mais adiante propomos e
exactamente pelos mesmos motivos que
acabamos do apresentar; o 2.° fica como
estd no projecto,

Os artigos 4.° ¢ 5.° propomos a sua
oliminacfio, tondo ja feita a justificaciio de
tal proposta. Devemos acrescentar que
a parte 1.* do artigo 4. quo definé em
parte a situaclio da junta relativamente &
sua dopendéncia do Ministério do Comér-
cio e Comunicagdes tem a nosso ver me-
lbhor lugar no artigo que em especial ais-
50 se refere, e por isso propomos a subs-
tituicdio do artigo 6.° do projecto pelo ar-
tigo 4.°, cuja redacciio, andlogamente ao
que temos feito, para os outros artigos
adiante apresentamos.

Entendemos também que, referindo-se
éste artigo & correspondéncia da junta
com a Direcciio Geral de Obras Piblicas
e Minas, natural é nele ficar exarada a
livre franquia. Eis a razéio por que, como
mais adiante serd evidenciado, propomos
a eliminacfo da parte final do artigo 14.°
do projecto.

Necessério se torna acompanhar cuida-
dosamente a enumeragilo dos artigos, pois
em virtude das eliminagdes propostas te-
mos de ir alterando os seus nimeros.

O artigo 7.° do projecto passa a artigo
5.” Parecem-nos razoaveis as alteragdeés

que propomos relativamente 3 composi-
¢do da junta e dos individuos que devem
ser considerados vogais natos e vogais
efetivos; procuridmos tanto quanto possi-
vel constitui-la idénticamente as outras,
dando representaciio aos individuos de
major categoria em fangio dos seus car-
gos publicos ou particulares e ao maior
nimero de sociedades, associagdes e or-
ganismos que mais ou menos directamen-
te podem ter interésse no desenvolvimen-
to ¢ melhoria do porto .e barra de Es-
posende e do rio Cévado. Chamamos
também em particular a atenclio -da Ca-
mara sobre &ste ponto por forma a atin-
girmos completamente 8ste objectivo, se
por acaso o ndo alcancamos com as alte-
raghes que propomos. ) ’

O artigo 8.° do projecto devera passar
a artigo 6.° Propomos se acrescente mais
um secretirio, o que parece-nos ndo sera
demasiado, tendo ainda a vantagem de
constituir o 6rgio da junta a que se re-
fere éste artigo com um ndmero impar de
membros. o

Na alfnea a) julgamos vantajoso alte-
rar o tempo de exercicio dos diferentes
cargos de bienal para trienal; assim ficou
estabelecido para as outras juntas. A ali-
nea b) nio alteramos. Os artigos, 9.°,10.°,
11.° e 12.° do projecto entendemos de-
vem ser aprovados tal qual estdono pro-
jecto, passando respectivamente a artigos
7.2, 8.2, 9.0 10.° '

O artigo 18.° do projecto dever4d pas-
sar a artigo 11.° com a redacgio que
adiante propomos e que é perfeitamente
identica & correspondente no projecto que
criou a Junta do Rio Mondego. :

Nio vemos com efeito necessidade de
convocar todos os meses a junta e acha-
mos que_serd mais preferivel e proficuo
reiini-la trimestralmente como foi feito
naquele projecto. Ampliamos também’ a
faculdade de convocacfio da junta; de fac-
to nfo se compreendia que apenas o pre-
sidente da junta a pudesse convocar ex-
traordinariamente. '

Da parte final do artigo 13.° do pro-
jecto fizemos o artigo 13.° definitivo como
adiante se vord. Achamos muito impor-
tanté o que nele andava exarado, comfo
sem ddvida todos concluirio da sua lei-
tara.

"~ Nfio conseguimos descortinar qual o
organismo de execugio. Seria lapso?



-.¢Teré o autor do projecto qualquer ma-
neira especial de encarar o assunto?

Niao sabemos e por isso entendemos ne-
cossirio criar a comissiio executiva como
consta do artigo novo que propomos e
que serd o artigo 12.°

Essa comissdo serd composta de cinco
membros, dela fazendo parte o presidente,
1.9 seeretdrio e tesourciro da junta que
na comissiio executiva, desempenhardo
fungdes idénticas, sendo os outros dois
eleitos pela junta. Entendemos que o en-
genheiro director das obras deverd sem-
pre asgistir s suas reiinives e por isso
fazemos a respectiva proposta neste sen-
tido.

Nos projectos a que ja nos roferimos
estio organizadas as comissdes executi-
vas; o namero de membros é igualmente
de cinco, posto que diferente a sua com-
Pposicdo.

Parece-nos preferivel a que apresen-
famos, esperando por isso a sua apro-
vagdo. :

O artigo 13.° 6 na sua esséncia a parte
final do artigo 13.° do projecto de lei
n.? 698-J ampliando-se a sua doutrina &
comissBo executiva.

Relativamente ao artige 14.° j4 atrés
a ble fizemos referéncias justificando a
razio por que propemos a eliminacdo das
palavras «e toda a correspondéncia, ete.»
que foram incluidas no artigo 4.° onde
nos parece terem melhor razda de ser.

O artigo 15.° serd o do projecto sem
alteracdio.

No artigo 16.° introduzimos duas recti-
ficagdes e propomos a deminuicio da par-
te final que j& consta do artigo 4.° em que
se fixa a sybordinagio da Junta.

Na alinea a) do mesmo artigo fixpmos
que as atribuigbes e deveres do enge-
nheiro director deverfio ser estabelecidas
em regulamento da Junta, propondo a
eliminagfo da alinea b) com a qual dis-
cordamos em absoluto. Entendemos toda-
via que deve ficar claramente expresso
na lei, que todo o pessoal técnico deverd
ser proposto pelo engenheiro director, o
prineipal téenico da obra, e por isso esta-
mos convencidos de que a alinea nova que
incluimos no artigo 16.° merecer4 a vossa
inteira aprovacéo. :

Oxald nbés conseguissemos -introduzir
tal ‘principio em todos os servigos de na-
tureza fundamentalmente técnica,

Seguem-se as atribuigdes e deveres da
Junta fixados nes artigos 19.° com as
suas alineas e pardgrafos.

Sem alteracdo tanto o corpo do artigo
como o 1.° propomos que na sua ali-
nea «) se modifique «15 de Dezembro»
para «30 de Outubro»; cremos que para
a Junta do Porto e Barra foi fixado 20 -
doe Setembro; nos fixamos a mesma data
porque temos a opinifio de que se deve ter
um certo intervalo para nas reparticdes
do LEstado se ir procedendo com tempo
e metddicamente; achamos tarde 15 de
Dezembro, pois abrindo o Parlamento u
2 & conveniente que logo nessa altura os
legisladores possam dispor de tudo que
for possivel para darem coméco aos seus
estudos e investigacdes.

Na alinea ) do mesmo artigo amplia-
mos quinze pera trinta dias; 6 6bvio que
quinze dias seria muito pouco tempo para
estudar e corrigir um orgamento e acon-
tecendo que invocando tal pretexto nem
mesmo seria lido, ficando sempre apro-
vados pela razio expressa na parte final
da alinea; o prazo de trinta dias ¢ o fixa-
do para os outros portos. |

Acrescentamos a alinea ¢) também cxa-
rada em outros projectos idénticos e que
nog parece em absoluto necesséria.

X nossa opiniio que devendo a auto-
nomia ser tam lata quanto possivel em
todo o caso devemos abstrair da conve-
niéncia e necessidade do poder central
conhecer completamente tudo guanto se
executa; esta doutrina aliis estd ja pro-
mulgada em organismos com idéntico ca-
raeter.

No 2.°.propomos as seguinfes altera-
cles

Acrescentar a «obra» a designacfio «de
qualquer natureza»; achamos convenien-
te deixar bem expressa tal determinagdio,
procurando assim obstar aos abusos, ain-
da os mais insignificantes e que, infeliz-
mente, com freqiiéncia se notam em tra-
balhos analogos aos do presente projecto

_ de lei.

Niio achamos também inttil insistir na
indispensabilidade das resolucdes da Junta
serem sempre tomadas «/lepois da discus-
sio om sessfo», e dafa razio destas pala-
vras adicionadas no n.® 2.° que estamos
apreciando.

Adoptando o ecritério que serviu para
a elaboragiio de -outros projectos, somos



também de opinido que a dispensa do
aprovaciio superior para obras e contra-
tos pode ser concedida para aquelas cuja
importancia nio osceda 5:0008 e nio
apenas 2:0008 como consta da alinea a)
do 2.° do artigo 17.°

A alinea b) fica camo estd no projecto.

Propomos a substituigdo do 3.°, pelo
que adiante apresentamos, que nos parece
melhor traduzir o pensamento do autor
do projecto o ser mais harménica com os
fins que temos em vista; no projecto re-
lativo & criacio da Junta Auténoma do
Porto ¢ Barra da Figueira da Foz existia
uma disposiclio redigida nos mesmos ter-
mos daquela adoptando porém a palavra
«impedir».

Entendemos que o 4.° deve ser elimi-
nado. Os pagamentos, scjam quais forem,
devem ser sempre ofectuados unica e ex-
clusivamente pela Junta, nada justifican-
do a autorizaglio que no citado nimerp se
pretendia dar ao vogal tesoureiro; nesta
ordem de ideas, ao 11.° acrescentamos
como atribuigio da Junta «pagar todas
as despesas autorizadas», etc.; isto mes-
mo estd promulgado em diplomas idénticos.
Em lugar do 4.° do projecto propomos o
que adiante vai indicado, e que é essen-
cialmente a 2.* parte do 7.° do artigo
que estamos aproeciando, melhor especifi-
cado, posto que seja nossa opinifio que
tal matéria ficava mclhor nnm regula-
mento do que numa lei, o que alids, a
nosso ver, aconteco com muitas outras
disposicdes oxaradas no presente projec-
to. Nao perdendo, porém, de vista os
princfpios gerais que expusemos no prin-
cipio do nosso parecer, temos procurado
manté-los, como por certo tdm reconhe-
cido os que o tém lido. No 5.° nio intro-
duzimos modificagiio alguma. No 6.° en-
tendemos so deve fixar o prazo da entre-
ga do relatério anual, que propomos seja
31 de Janeiro.

Peola leitura do 7.° se verifica que tera
duas partes distintas e sem ligagio algu-
ma; por isso propusemos quo a 2.* par-
-te dosse origem ao 4.°, como atras ji re-
ferimos.

Parece-nos também conveniente restrin-
gir as reparticdes do Estado, que podem
pedir directamente informagdes & Junta,
tanto mais que a sua ligagdio e dependén-
cia j4 ficou expressa num artigo-do pro-
jocto. Pugnadores, como somos, da boa

organizaglio de todos os servigos, estabe-
lecendo o melhor método nas relagdes que
devem ligar os diferentes organismos,
ndo podiamos aceitar a doatrina preconi-
zada no n.° 6.° Pela maneira de ver, em
nada coarctamos, a quem quer que seja,
a obtencfio das informagdes que pretenda,
evitando, todavia, a confusio que resul-
taria se segufssemos o poato de vista do
projecto.

Entendemos que os 8.° 9.° e 10.° de-
vem ser aprovados como constam do pro-
jecto.

Como atrds j& dissemos quando anali-
samos o 4.° do projecto, propomos que o
11.° seja precedido das seguintes pala-
vras: «Pagar todas as despesas autori-
zadas por esta lei», etc.

Fica assim bem expresso que as atri-
buigdes de pagamento siio cxclusivamente
da Junta, nio podendo alicné-las em cir-

. cunstncia alguma; esta maneira de ver

parece-nos a mais conveniente, esperando
por isso seja adoptada. -

Acrescentamos a seguir um artigo novo,
que serd o 18.°, que fixa a obrigatorie-
dade do envio das contas da responsabi-
lidade da Junta ao Conselho Superior de
Finangas, até o dia 30 de Setembro ime-
diato a cada geréncia.

Ampliamos o artigo 18.° do projecto,
fixando & Junta a obrigacdo de elaborar
nio s6 o seu regulamento interno, mas
todos os outros dotcsminados neste pro-
jecto e os que, porventura, sejam julga-
dos necessérios para a boa execucdo dos
servicos a seu cargo, devendo, é claro,

.ser submetidos & aprovagio do Govérno.

Temos assim o artige novo, que sera
o 19.°

Acrescentamos o artigo 20.°, determi-
nando sejam decretadas pelo Govérno to-
das as pravidéncias julgadas necessdrias
para a cabal execugiio da lei a que 8ste
projecto der origem.

Finalmente, o artigo 19.° do projecto,
revogando a legislacio em contrério,
passa a ser o 21.°

*

Parece-nos ter fornecido, no relatério
que acabamos de apresentar, os elemen-
tos de estudo e apreciagfio para que to-
dos os nossos colegas se possam cons-
cienciosamente pronunciar sdhre o projec-



to n.° 698-J, esperando por isso que ndo
foi inutilmente que com detalhe o apre-
ciimos.

Aguardamos éle mereca a honra duma
discussfio que contribua para que a lei a
que vai dar origem seja o mais perfeita
possivel.

Para facilitar essa discussfio apresenta-
mos por ordem as alteracdes que propo-
mos: .

O .artigo 1.° do projecto de lei n.°
698-J ¢ substituido pelo seguinte:

Artigo 1.° 1§ criada na vila de Lspo-
sende uma corporacdio local, delegada do
Govérno, com a designaciio de Junta Au-
tonoma das obras do porto e barra de
Esposende e do rio Cavado, com os fins
seguintes :

a) Dirigir, administrar e executar os.

estudos, obras necessirias, servigos, fun-
dos, receitas, subsidios e tributos espe-

ciais dostinados A construc¢iio, melhora- -

mento ¢ exploragio do porto e barra de
Esposende e do rio Cévado;

b) Reetificar e corrigir as margens do
rio Cévado e o scu regime até a sua foz,
defendendo e melhorando os campos abran-
gidos na sua bacia;

c¢) Promover pelos meios que julgar
mais eficazes dentro das leis vigentes o
desenvolvimento do trafege comercial,
fluvial e maritimo do rio Cévado e porto
de Esposende, assim como da induastria
e agricultura em toda a regido limitrofe e
heneficiada pelo rio Cévado ¢ acujos pro-
dutos éste e o porto de Esposende pos-
sam dar saida.

Alteracdes ao artigo 2.° do projecto;
redacglio proposta:

Artigo 2.° (Corpo do artigo fica o do
projecto).

a) O do projecto.

b) O produto da venda ou arrendamen-
to dos terrenos ji conquistados ou que
venham a ser conquistados ou no Cavado
dentro da zona da jurisdi¢do da junta,

¢) Fica a do projecto acrescentando:

§ 1.° As taxas dos impostos designa-
dos nos nimeros que compdem esta ali-
nea, ¢ bem assim quaisquer outros n#o
especificados, deverdo serelaborados pela

junta no prazo de 180 dias apés a sua .

posse, para de harmonia com as disposi-
ches constitucionais serem submetidos &
aprecia¢io do Parlamento e promulga-
dos em diploma legal.

§ 2.° Para completa execugdo do que
se acha preceituado nesta alinea, o Go-
vérno transfere para o junta a jurisdigdo
que lhe pertence sobre as taxas margi-
nais a jusante da referida ponte de Fio.

a) Substituir por: .

Todos os subsidios e donativos que lhe
possam ser conferidos pelo Govérno, cor-
poracdes administrativas e particulares ¢
todos os recursos de qualquer outra pro-
veniéncia.

Artigo 3.° do projecto passa a§2.°da
alinea ¢) do artigo 2.°
§ tinico do artigo 3.° do projecto pas-
sa a: :

Artigo 3.° A junta ¢ obrigada:

1.° alterar «120 dias» para «180 dias»;
alterar «a contar do primeiro dia da vi-
géncia desta lei» para «a contar do dia-
da sua’instalacdo». g

2.° Fiea o que estd no projecto.

Artigos 4.° ¢ 5.° do projecto elim in4-
los.

Artigo 6.° do projecto passa a artigo
4.° com a seguinte redaccdio:

Artigo 4.° Delegada como ¢ do Go-
vérno, a junta fica imediatamente subor-
dinada & inspeccdio e vigilaneia do Minis-
tério do Comércio e¢ Comunicacdes, de
que fica dependente, correspondendo-se
directamente com a Administracio Geral
dos Servicos Hidrdulicos, sendo toda a
sua correspondéncia para qualquer pcnto
do continente, ilhas adjacentes ¢ col6nias
portuguesas livre.de franquia.

O artigo 7.° do prgjecto passa a

Artigo 5.° A junta ¢ coustituida por
vogais natos e vogais electivos.

a) A do artigo 7.° do projecto com as
seguintes alteracdes:

Substituir: «o chefe de conservaciio»
por: f

Engenheiro chefe de divisio de con-
servacdo de estradas do distrito:

A acrescentar:

0 engenheiro chefe da divisiio hidrau-
lica do distrito.

Um delegado da Associagio Comercial.

b) A do artigo 7.° do projecto alterou’
para:

Dois delegados pelos exportadores e
importadores.

Um delegado da Sociedade de Navega-

"¢dio com sede em Esposende.

Um delegado da Sociedade de Cons-
trugdo Naval com sede em Esposende.



Um delegado das Sociedades de Pesca
com sede em KEsposende.

Um delegado da Associaciio de Socor-
ros a Ndiufragos de Esposende.

Um delegado das Associacdos Mariti-
mas de classe.

Art. 8.° do projecto passa (feitas as
alteracdes indicadas) a: .

Art. 6.° Haverd presidente ¢ vice-pre-
sidente, 1.° @ 2.° secretdrios e tesoureiro.

a) TIica a do artigo 8.° do projecto. al-
terando «bienal» para «trienals.

b) Fica a do artigo 8.° do projecto.

Art. 7.° O artigo 9.° do projecto.

Art. 8.° O artigo 10.° do projecto.

Art. 9.° O artigo 11.° do projecto.

Art. 10.° O artigo 12.” do projecto.

O artigo 13.° do projecto passa com a
redacciio seguinte a: -

Art. 11.° A Junta reinird ordinaria-
mente nos meses de Janeiro, Abril, Ju-
lho e Outubro cm dias determinados na
primeira sessfio de cada ano e extraordi-
niriamente todas as vezes que o presi-
dente entender dever convocd-la ou lhe
seja solicitado por . cinco dos vogais ou
pela comissio executiva.

Art. 12.° (novo) O presidente, primeiro
secretario, tesoureiro ¢ mais dois moembros
eleitos pela Junta, constituiriio a comissio
executiva, a cujas sessdes assistird o en-
genheiro director das obras, ¢ que terd a
seu cargo a execuclio das deliberacdes da
Junta, a vigilancia dos servigos, os as-
suntos urgentes ou de menor importancia
em conformidade com o regulamento ela-
‘borado pela Junta.

§ tnico. O presidente, sceretdrio e te-
soureiro da Junta desempenhario na co-
missio executiva aquelas mesmas fun-
coes.

Art. 13.° (novo) As reiinides tanto da
Junta como da sua comissdo exceutiva
terdio sempre lugar em edificio proprio ou
arrendado, conservando-se a secretaria
acessivel ao pablico durante os dias tteis
desde as 10 até as 18 horas.

Art. 14.° Tica o artigo 14.° do pro-
jecto eliminando as palavras e toda a
correspondéncia da Junta dentro do con-
tinente ou colonias portuguesas serfio
isentas de franquia» por esta doutrina ja
ter ficado consignada no artigo 4.°

Art. 15.° Fica o artigo 15.° do projecto.

Art. 16.° Fica o artigo 16.° do projecto
com as alteragtiesg

Acrescentar a Esposende : e dorio Ca-
vado.

Acrescentar
cacgdes.

Lliminar: que directamente fique su-
bordinada & direcciio de Obras Publicas ¢
Minas-

a) Acrescentar: as suas atribuicdes e
deveres seriio estabelecidos em regula-
mento elaborado. pela Junta e aprovado
pejlo Ministro do Comércio Comunicagdes.

b) Eliminar a do projecto, substituindo
por: todo o pessoal técnico serd contra-
tado pela Junta medianto proposta fun-
damentada do engenheiro director das
obras. )

Art. 17.° O do projecto.

1.° O do projecto.

a) Alterar 15 de Dezembro para 30 de
Ouatubro.

b) Alterar 15 dias para 30 dias.

Acrescentar a alinea:

c¢) No caso do a Junta reconhecer em
qualquer altura do sno a nccessidade de
alterar o orcamento j4 aprovado, para nele
introduzir quaisquer roctificagdes ou para

a Comérecio: ¢ Comuni-

serem aplicadas receitas excedentes ou

extraordindrias niio previstas, devera or-
ganizar orgamentos suplementares que se-
rdo enviados ao Govérno, sendo lhes apli-
civel a doutrina da alinea anterior.

2. O do projecto, com as alteracdes
seguintes :

Acrescentar a «obras» de qualquer na-
tureza entre «Junta» ¢ «salvo» interca-
lar: «depois de discutidos em sessio».

a) Alterar «2.0005» para «5.0008».

b) Fica a do projecto.

3.% Substituir a do projecto para :

Lixercer  a maxima fiscalizacdio no sen-
tido de obter um integral cumprimento
dos planos projectados, impedindo a exc-
cugdo de tudo, scja o que for, que nio
tenha a sua prévia autorizacio.

4.° Eliminar o do projecto, ticando em
vez délo: Registar em livro proprio, ru-
bricado pelo presidente em todas as fo-
lhas ¢ devidamente aberto e encerrado por
térmo, as actas em que explicitamente so
mencionem todos os assuntos tratados nas
sessdes, nelas resumindo o parecer de ca-
da vogal que intervenha na discussio e
as deliberagdes tomadas, quo serdio sem-
pre por maioria absoluta dos vogais pre-
sentes.

0.° como estd no projecto.
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6.° Intercalar entre «Govérno» e «um
relatorio», as palavras «até o dia 31 de
Janeiro».

7.° Substituir por:

Prestar todas as informacdes que lhe
gejam pedidas pelas reparti¢des e entida-
des do Istado de que depende direceta-
mente, segundo as disposicdes desta lei.

8.° Com as suas alineas, fica o do projecto.

9.° Fica o do projecto.

10.° Fica o do projecto.

11.° Pagar todas as despesas autorizadas
por estd lei, e bem assim obrigar o paga-
mento... (segue como estd no projccto).

Art. 18.° (novo). A Juntafica obrigada
a enviar as contas da sua responsabilida-
de, ao Conselho Saperior de Finangas,
para julgamento até-o dia 30 de Setem-

Sala das sessdes da comissiio de obras

Projecto de

Artigo 1.° E criada, na vila de Espo-
sonde, a Junta Auténoma das Obras do
Porto de Ksposende, e do Rio Cévado,
com a faculdade de:

a) Administrar as obras de melhora-
ramentos do seu porto; _

b) Rectificar as margens do Rio Cava-
do até a sua foz;

¢) Promover, pulos meios que julgar
eficazes dentro das leis vigentas, o de-
senvolvimento da agricultura na regifio,
a cujos produtos o porto de Esposende
possa dar saida.,

Art. 2.° Serfio consideradas receitas
dessa Junta, destinadaas os encargos des-
tas obras: .

a) A aplicacio da sobretaxa de $10 em
cada tonelada de 1:000 quilogramas de
mercadorias importadas ou exportadas
pela barra de Iisposende;

#) O produto de venda ou arrenda-
mento de todos os terrenos conquistados
a0 leito do Rio Civado, depois de corri-
gidas as smas margens;

. bro, imediato a cada geréncia, acompa-

nhados da respectiva documentagio.

O artigo 18.° do projecto é substitufdo
pelo artigo 19.° (novo). A Junta elabora-
rd no prazo de trés meses, a contar da
sua instalacfio, o seu regulamento interno
e os demais que ficam determinados ou
seja necessirio estabelecer para a inteira
execuclio desta lei, os quais submeters &
aprovacio do Govérno, sendo neles fixa-
das as atribuicdes que pertencem a cada
um dos seus organismos.

Art. 20.° (novo). O Govérno decretard
todas as providéncias necessérias para a
cabal execugdio desta lei.

O artigo 19.° do projecto passa a

Art. 21.° Fica revogada a legislagio
om contrario.

ptblicas e minas, 9 de Maio de 1921.

Antbal Licio de Azevedo.

Vasco Borges.

Laieio dos Santos.

Julio Cruz.

Evaristo de Carvallo. .
A. C. Aboim Ingles.

Jaime de A. Vilares.

Plinio Silva, relator.

lei n.° 698-J

¢) Todos os impostos a cobrar da na-
vegaclio e da carga:

1.° Por tonelagem de arqueaciio;

2.° Estadia dentro do porto;

3.° Por atraca¢io aos cais das docas;

4.° Aluguer de terrapleno em volta das
docas; -

5.° Por ocupaciio dos cais marginais do
rio desde a ponte de Fao até a foz;

6.° Por aluguer de armazéns;

1.° Por aluguer de guindastes.

d) Todos os subsidios que lhe possam
ser destinados, ou pelo Govérno ou pela
Junta Geral do Distrito.

Art. 3.° Para completa execuglio do
que se acha preceituado na alinea ¢) do
artigo anterior, 0 Govérno traunsfere para
a Junta a jurisdicio que lhe pertence so-
bre as taxas marginais a jusante da re-
ferida ponte do Fio.-

§ tnico. A Junta é obrigada:

1.” A mandar proceder ao levantamen-
to topogrifico de todos os ferrenos que
lhe ficam pertencendo, tendo de enviar a
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respectiva planta ao Govdrno no prazo
méximo do 120 dias a contar do primeiro
dm dd \1gencn desta lei;

° A organizar o inventirio dos bens
m(’)veis e imoveis, na sua possc, subme-
tendo-o & aprovaclio do Govérno, dentro
do mesmo prazo indicado do nimero an-
terior.

Art. 4.° A Junta terd por objecto a
administragiio e aplicagio sob imediata
inspecelio e vigilancia do Ministério do
Comércio, de que fica dependente; como
sua delegacfio, de tadas as receitas, sub-
sidios e recursos de qualquer provenién-
cia, destinando-se as obras de melhora-
mentos do porto e barra de Esposende na
sua conservacdo e reparagio, e ainda as
que se relacionem com a rectificaciio das
margens do Cavado até a sua foz.

Art. 5. Como obras de melhoramentos
do porto entendem-se todas as que se-
jam tendentes a aumentar o trifego co-
mercial e maritimo, para o que nelas ficam
incluidas todas as que, directa ou indirec-
tamente, promovam 8sse aumento.

Art. 6.° Delegada, como fica, da Minis-
tério do Comércio, a Junta correspondo-
-se directamente com a Direccio Geral
das Obras Publicas e Minas.

Da organizac¢éo da Junta

Art. 7.° A Junta é constituida por vo-
gals natos e vogais efectivos:

a) Sio vogais natos: o administrador
do concelho de Esposende.

O presidente do Senado do concelho.

O oficial de marinha, capitdo do porto.

O chefe de conservagiio das obras pi-
blicas do distrito.

O chefe do porto aduaneiro.

b) Os vogais efectivos sdo:

Dois delegados pela Associacio Comer-
cial, pelos exportadores e importadores.

Um delegado das Sociedades de Nave-
gaclio, construcdo naval e pesca, com
sede em Esposende.

Um delegado da Associacio de Socor-
ros a Némfragos de Esposende,

Art. 8.° Haverd presidente, vice-presi-
dento, secretério e tesoureiro.

a) O administrador do concelho serd o
presidente nato da Junta.

Os outros cargos deverfio ser providos
por eleicBo e por escrutinio secreto,
sendo bienal o seu exercicio e admissivel
a reeleicio.

) Para preenchimento da vaga deixada
por gqualquer vogal efectivo se camuni-
card no praze de 15 dias & respectiva
colectividade, a fim de se praceder, sem
demora, & eleicia do novo vogal,

Art, 9.° O cargo de vogal electiva ¢
voluntario, honorifica, gratuito ¢ imcom-
pativel com qualquer participagiio directa
ou Iindirecta, manifesta ou oculta, sua
obras, servicos ou contratos que sejam
roalizados com os dinheiros ‘Ldmxmstra-
dos pela Junta.

Art. 10.° Os vogais natos desempenha-
riio o seu mandato durante o perfodo que
durar a comissio em que se encontram
investidos, e os vogais olectivos deixam
de tomar parte nos trabalhos da Junta
desde gque ndio pertencam as colectivida
des que os nomearam seus delegados.

Art. 11.° A todos os vogais a posse é
dada pelo administrador do concelho ou
pelo presidente em exercicio na primeira
sessfio em que o vogal compareca.

Art. 12.° A renovagiio dos vogais elec-
tivas far-se h4 alternadamente, a fim de
niio ser prejudicade o regnlar funciona-
mento da Junta.

Art. 13.° A Junta reiinird ordinaria-
mente uma vez em cada mas, e extraor-
dindriamente todas as vezes que @s as-
suntos o reclamem, podendo o presidente
convocar reiinides extraordiparias, o te-
rdo lugar em edificio préprio on arrenda-
do, conservando-se a sua secretaria aces-
sivel ao puablico, durante os dias fteis,
desde as 10 até as 18 horas.

Art. 14.° A inspeccéio técnica e admi-
nistrativa dos servigos a cargo da Junta
pertence ao inspector dos servigos hidriu-
licos do continente, e toda a correspon-
déncia da Junta dentro do continente ou
colonias portuguesas serd isenta de fran-
quia.

Art. 15.° A Junta terd os empregados
que julgar necessirios ao seu regular e
bom funcionamento, fixando-lhes os hono-
rarios respectivos e a cauciio que devam
prestar, tendo a faculdade de lhes dis-
pensar os scrvicos quando assim o en-
tenda.

Art. 16.° As obras do porto e e barra
de Esposende serfo dirigidas por um en-
genheiro nomeado pelo Govérng (Minis-
tério do Comeércio), sob proposta da Jun-
ta, que directamente fica subordinada &
Direcgdio Geral das Obras Pablicas e Minas.
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a) O engenheiro director superintende
imediatamente nos servigos e éigualmente
o chefe imediato de todo o pessoal técnico
e administrativo empregado nasobras;

b) Para auxiliar o engenheiro director
nos seus servigos serd contratado pela
Junta um engenheiro de categoria infe-
rior ou um condutor de obras piblicas.

Atribuigdes e deveres da Junta

Art. 17.° S3o0 principais atribuicdes e
deveres da Junta das obras do porto de
Esposende e rio Cdvado:

1.° Organizar o orcamento das receitas
e despesas que durante cada ano civil
terd de arrecadar e despender com as
obras, pessoal técnico e administrativo
em conformidade com os relatérios e mais
documentos justificativos que préviamente
lhe serdo fornecidos pelo Engenheiro di-
rector.

a) Liste orcamento sera enviado ao Go-
vérno até o dia 15 de Dezembro de cada
ano.

b) Dentro de 15 dias terd de ser comuni-
cada & Junta a suaaprovag¢iio.oundo apro-
vacgio, indicando-se as correccdes a fazer e,
passando-se &sse prazo, considerar-se hd
aprovado o orcamento, regendo-se a Junta
por &le durante o ano civil a que respei-
tar.

2.° Submeter & aprovagiio do Govérno
os projectos de obras elaborados pelo en-
genheiro director ¢ que tenham sido san-
cionados por voto da Junta, salvo o dis-
posto na alinea a). P

a) Sdo dispensadas da aprovacio su-
perior todas asobrase contratos cuja im-

-portincia nio exceda dois mil escudos.

b) Os projectos submetidos & aprova-
¢lo das instancias competentes dar-se
hdo como aprovados, se, dentro de 60
dias depois de expedidos, a Junta nfio
receber comunicacio oficial da sua nio
aprovaciio ou rejei¢dio.

3.° Kvitar que qualquer obra se exe-
cute sem seu prévio conhecimento,

4.° Autorizar o vogal tesoureiro a efec-
tuar pagamentos do empreiteiro ou que
digam respeito a fornecimento de mate
riais ou ainda por folhas de jornais de
operirios empregados nas obras por
administracio.

Sala das Sesstes, 14 de Marco de 1921.

9.° Examinar e aprovar os mapas men-

. sais de todas as despesas e das obras

realizadas que o engenheiro director lhe
fornecerd.

6.° Enviar ao Govérno um relatério
anual suficientemente explicito, e do qual
se infira qual a acgfio econdmica da Junta.

7.° Prestar todas as informacdes que lhe
sejam pedidas pelas reparticdes do Estado,
registando em livro préprio as actas, nas
quais se mencionario os assuntos trata-
dos nas sessdes, resumindo o parecer do

cada vogal que interviesse na discussio.
8.° Fazer arrecadar na Caixa Geral de
Depositos ou na Caixa Feonémica Portu-
guesa todas as receitas alfandegdrias ou
quaisquer outros rendimentos que lhe se-
Jjam consignados.

a) Em todas as sessdes ordindrias serd
presente o balancete mostrando a situa-
¢do da conta dovalsres A ordemn da Junta;

b) O levantamento de qualquer quan-
tia realizar-se hd mediante a apresenta-
cio de ordens impressas, chanceladas
com o sdlo da Junta e levando a assina-
tura do presidente em exercicio e do te-
goureiro. ,

9.° Contrair empréstimos destmados a
realizaciio do plano a que obedece a sua
constituiclio, mediante prévia autorizaciio
do Govérno, a quem serfo submetidos
o8 termos o condi¢des désses emprésti-
mos, consignando ao servigo déstes as
receitas menclonadas nas alineas a) e b)
do artigo 2

10.° Allenar por concurso, com a méi-
xima publicidade, todos os terrenos con-
quistados ao leito do rio Cdvado, nas
margens do mesmo, quando dai nio re-
sulte inconveniente para a Junta ou lesfio
de interésses gerais para os povos, e te-
r3o direito de opclio os proprietdrfos de
terrenos marginais que scjam confinantes
com os terrenos que se alienem. )

11.° Obrigar o pagamento e efectuar a
cobranca das taxas que facam parte de
regulamentos especiais, o por ela organi-
zados o aprovados pelo Govérno.

Art, 18.° A Junta organizard e subme-
terd & sancfio do Govérno o seu regula-
mento interno.

Art. 19.° Fica revogada a legislaciio
cm contrario.

O Deputado, Titorino Mdximo de Carvalho Guimaraes.
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