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CAMARA DOS DEPRUTADOS

© PARECER N: 45-(i) '

Senhores Deputados. — Deliberou a vossa Comissiio de Orcamento elaborar pare-
cer em separado da proposta orcamental referente ao extinto Ministério do Trabalho,
visto que nestas condigdes nos foi submetido pelo Govérno.,

Na. legislatura transacta, a respectiva Comissdo de Orcamento elaborou os parece-
res n.” 615-B o 865-D, referentes aos anos econémicos de 1924-1925 e 1925-1926,
pareceres que, mfelumente, ndo foram discutidos, visto permanecermos no regime
nocivo de duodécimos. Conservam &sses pareceres a maior actualidade, pois que a
extingio do Ministério do Trabalho, pelos decretos n.® 11:267 ¢ 11:336, de 25 de
Novembro de 1925 e 10 de Dezembro de 1925, niio destruin’as causas nocivas duma
mi organizaclio dos servigos piblicos.

Foram aqueles decretos largamente discutidos no inicio da actual legislatura e
nos termos da moclio aprovada submetidos ao estulo das nossas cobussdes, para re-
soluciio definitiva. Desprimoroso seria, pois, emitirmos opinifio sobre o assunto. A
vossa Comissfio de Orcamento deixa ao esclarecido exame da Camara dos Deputados
a oportunidade de renovar tal discussio, limitando-se a chamar a atenciio para as
verbas orgamentais inscritas, propondo-vos as rectificagBes que julgamos conve-
nientes.

T3 reconhecida a necessidade de reorganizar os servigos piblicos.

Jista remodelaglio necessiria vem sendo tentada desde que a lei n.° 1:344, de

26 de Agosto de 1922, criou uma comissiio parlamentar de Senadores e Deputados,
que no prazo de trés meses e meio deveria apresentar os seus estudos, o que The foi”
impossivel. O mandato dessa comissio parlamentar foi renovado pela lei n.° 1:407,
de 26 de Margo de 1923, fixando o prazo | de mais trés meses para a coneluséio dos
seus trabalhos, que constam do parecer n.” 555, presente em 25 de Junho de 1923
e esperando dlscussao, visto a sua iniciativa ter sido renovada. Segundo o mesmo
critério, foi elaborado o parecer n.° 607, referente & proposta de lei n.° 606-G, de
26 de Setembro de 1923, do Ministro das Financas de entdo, cuja demissiio deter-
minou o abandono do respectivo plano.
’ O decreto n.° 9:410, de 7 de Fevereiro de 1924, determinou que em cada Minis-
tério funcionasse uma comissdo de economias e estabeleceu uma Comissdo Central de
Lconomias, constituida pelos representantes de cada uma das comissdes de economias
dos Ministérios, nio fixando prazo para entrega dos trabalhos e dando como orienta-
clo propor as modificagdes a introduzir nos servigos para se obter a deminuigiio da
despesa.

Que nos conste essas comissdes nada fizeram. S6 algumas alteragﬁes se tém pro-
duzido, devido & ac¢fio mais enérgica de alguns Ministros. Nio admira. Torna-se
necessario alterar habitos enraizados, adoptar novos métodos de trabalho, descentrali-
zar os diversos organismos, fiscalizar sem entorpecer as iniciativas, antes procurando
estimular todos as esforgos bem orientados. Em Franca o conhecido método Fayol,
originario da indastria, procura aplicar-se & administracio do Estado, sem alterdgbes
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constitucionais e mantendo intangiveis os principios organicos da Demoecracia Republi-
cana. 56 uma acglio administrativa, na acepc¢iio latissima e indispensédvel das suas_
cinco fungdes essenciais de previsio segura, organizagio bem elaborada, direccio
firme, coordenacio metddica e fiscalizagio criteriosa, conseguird a ordem, que nos po-
der4 garantir uma economia estivel e sem deixar de_assegurar o desenvolvimento das
actividades nacionais. Tratar se hi de desburocratizar o Estado, industrializando-o.

Nio necessitariamos esperar os pareceres das diferentes comissdes de economias
para afirmar que todos encontram os respectivos servigos péssimamente dotados em
verbas para material, o que n#o oferece contestaciio, mas com deficiencias nos quadros
orginicos, o que resulta de inveterados métodos de trabalho. Deveremos criar uma
nova mentalidade e destruir preconceitos. A economia que se podera realizar serd im-
portante, mas exige uma evclugio demasiado lenta, e a propria sacudidela duma re-
volugdo tudo desorganizari e causari maiores maleficios se obedecer a impulsos
desordenados. Com absoluta verdade afirma o soci6logo Wendell Phillips: revolutions
are not made; they come. '

A reforma necessdria ha-de resultar do estudo duma comissiio do trés ou cinco
individualidades com caricter forte, sem preconceitos de intergsses particulares e que
baseando-se no interésse geral do Estado estabelecam e proclamem as regras funda-
mentais duma si administragfio piablica. Proceder de outro modo é iludir-nos. A re-
forma tem de surgir exterior aos servigos e produzir-se dentro deéles. O contrério 6
continuar nesta desordem de funcdbes mal definidas,

Permita-se-nos que, neste ligeiro preficio as consideragdes que a proposta orca-
mental nos sugere, transcrevamos o judicioso comentério que o distinto parlamentar e
jornalista, actual Alto Comissario na Siria, Henry de Jouvenel fez ao relatério Marin,
pela oportunidade que infelizmente nos apresenta. Dizia :

<0 relatério Marin estabelece a necessidade de reformas, mas o necessario nio se
tem feito. As Cimaras absorvem-se nos detalhes, votam as leis, que lhes sio presentes,
quando surgem as reclamacBes; sacrificam o essencial e o futuro ao momento que
passa. A politica nio é, muitas vezes, uma emprésa de prosperidade nacional, mas tem
fortes preocupagtes de popularidade local. Os partidos que reivindicam a luta de ideas
niio tém ideas. O ponto de vista de conjunto falta. N&o 6 por reformas parcelares que
se conseguird reorganizar o Estado. S6 a modificaciio do conjunto produzira economias
sensiveis»,

O problema assim resolvido para a Franca é aplicdvel a muitos outros paises. Por-
tugal, dispondo de valiosissimos recursos metropolitanos e coloniais, tendo inexplo-
rado scientificamente o seu solo agricola, desconhecendo quési o seu sub-solo, necessita
prender A nossa terra as fortes correntes emigratérias que em terra,estrangeira mou-
rejam. O trabalhador portugués afirma as suas excelentes qualidades, que poderiam
tornar férteis os extensos baldios, os hectares incultos do continente e das ilhas adja-
centes; que deveriam dirigir uma m3o de obra 1util nas terras férteis das nossas colo-
nias. No emtanto, nada se tem feito por um defeito de direcgfio superior, agravado por
um critério demasiadamente simplista de economias. ;

A concentragio ministerial, isto é, a deminuigio do nimero de Ministérios, & de
aconselhar, mas a simples supressfio do Ministério do Trabalho encontrou opinides
desfavordveis em todas as correntes politicas representadas na Camara dos Depu-
tados.

Erro ¢ mesmo afirmar-se que qualquer Ministério devera desaparecer; mais coe-
rente é a concentracio ministerial, estabelecendo a estrutura organica do Poder Exe-
cativo com um limitado nimero de departamentos ministeriais. A economia désse sis-
tema ndo estd, como é vulgar afirmar-se, na menor despesa com os respectivos Ministros,
mas consisto no mais regular funcionamento de um organismo menos complexo, em
que os atritos ipevitiveis deminuem e a perniciosa tehdéncia para os compartimentos
estanques ¢ mais facilmente anulada; essa concentragfio s6 serd possivel pela redugiio
das direcgdes gerais e dos servigos auténomos.
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Encontrando-se dispersas pelos Ministérios do Interior, das Finangas, do Comér-
cio e Comunicacdes e da Instruclio Pablica as direcedes gerais do extinto Ministério
do Trabalho, n8o se oferece a oportunidade de um exame de conjunto ; a esta situagiio
anormal urge providenciar, pois que algumas direcgdes gerais e o Instituto de Seguros
Sociais Obrigatérios estdo despachando, simultdneamente, com dois Ministros.

Limitar-nos hemos & analise das verbas inscritas, propondo as alteragdes que a
vossa Comissio de Orgamento julga conveniente introduzir na proposta submetida &
apreciagio do Poder Legislativo. '

Segundo o resumo apresentado, constata-se uma economia de 491.281$50 em re-
lacdio & proposta or¢amental do ano econémico corrente: )

Despesa ordindria. . . . . . . . . . . . . . . 0 o oL . 70971850
Despesa extraordindria. . . . . . « . « . . .. . . .. ... .. 420.310500

491.281450

Reconhecemos a insuficiente dotacio de alguns servigos de grande interésse pu-
blico, como sfo os servigos de higiene e de hospitalizacio, pertencentes a duas direcgdes
gerais, constantes da proposta or¢amental em andlise. Muito desejaria a vossa Comissfo
de Orcamento reforgar essas verbas, mas as condigdes gerais das financas nfio o per-
mitem. .

As verbas inscritas sfo:

Direcgiio Geral de Saude (capitulo 5% . . . . . . . . . . . . . . . 696.249802
Saude pablica'(capitulo 16.°) . . . . + . . . . .4 .. . . . . . . 250.000500

946.249402

Tsta verba, inferior a 1:000 contos, justifica as palavras que o eminente director
geral de satide escreveu A propdsito de Pasteur:

«Bastar4 dizer que carecemos de servigos profiliticos contra os flagelos que pro-
vocam por toda a parte o mais intenso movimento combativo: a tuberculose e a sfilis.

A raiva acula o dente do cio, como dantes, contra as pernas do transeunte.

A vacinacio continua a ser imbele contra a ecloslio de epidemias de bexigas, n:s
proprias barbas de Lisboa.

I como se procede entre noés, ndo direi contra, mas sdbre moléstias venéreas, é
de envergonhar: estamos abaixo das cidades do Oriente, onde encontrei uma pre-
ven¢fiio bem instaurada.

Hospitais de isolamento, se gozamos de um modelar no Porto, temos em Lisboa
o malogrado Hospital do Régo, uma bela obra sabotada, v 14 o térmo, no exercicio
e utilizacdo, além do tudo quanto possa imagnar-se; mas nada hA que imaginar pe-
rante ‘0 velho Hospital de S. José, o padrio de h4 um século de cirurgia e de medi-
cina nacionais, hoje reduzido a um descalabro tal, que nem nome tem.

Longe os tempos em que, com o Hospital de la Sangre de Sevilha, era um dos
primeiros da Europa. :

O Lazareto de Caparica, outrora admirado pelos olhos periciais de Proust,
passou a caserna e quando amanhd entrar no 4dito do Tejo algum ravio com uma
explosio a bordo, j4 ndo digo de peste, pois que a temos cA dentro, mas de febre
amarela e sobretudo de co6lera, pregunto aos numos dos céus e da terra: gonde se
hiio-de isolar os doentes e sequestrar os contactos? .

i Que especticulo repugnante de imprevidéncia e de barbarie daremos ao mundo! »

O Conselho Superior de Higieno, cujos membros sio pessoas de categoria scien-
tifica e assumem pesadas responsabilidades nas suas resolugdes, vencem a gratificagfio
por sesslo de 38, o que devers ser alterado, como temos a honra de propor.

«Gosto da higiene porque livra da medicina», dizia Raspail.
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Outras citagdes justificariam a urgente necessidade da reforma dos servigos de
saide, que foi estudada e em 1920 entregue & apreciaciio do Poder Legislativo, mas
cuja iniciativa ndo nos consta que tenha sido renovada.

Os servigos hospitalares estiio mantidos pelas verbas seguintes:

Direcgiio Geral dos Hospitais Civis de Lisboa (capitulo 12.°). . . . . 13:162.5008
Subsidios nos termos da lei n.° 1:667, de 8 de Setembro de 1924 (ca-

pitulo 8.°, artigo 13.°, do orcamento do Instituto de Seguros So-

ciais Obrigatdrios) . . « « + « v s v v « v o v o« . .. . 1:990.0008

. 15:152.5004

A importincia inscrita na Direcclio Geral dos Hospitais Civis de Lisboa corres-
ponde a uma despesa extraordiniria, como deficit previsto em relaclio & dotaglio ordi-
néria.

Em 1924, tendo a honra de relatar esta proposta, escreviamos (parecer n.° 645-B):

«Para transmitirmos uma impressfio pessoal da situacio em que se encontra a ca-
pital da Republica sob o ponto de vista hospitalar ¢ cumprirmos rigorosamente os
nossos deveres de relator, que conscienciosa e zelosamente procura informar, visiti-
mos detidamente o Hospital de S. José, o que foi julgado suficiente para ajuizarmos
das mecessidades instantes de grandes reparagdes e da realizacio de importantes me-
lhoramentos, cujo plano nos foi minuciosamente descrito pelo ilustre e activissimo di-
rector geral.

" K impossivel encontrar expressfio menos alarmante para indicar o estado actual
do edificio do Hospital de S. José-— &sse edificio estd em ruinas. No mesmo estado,
ou pior estado, estio os outros hospitais. O mais novo de todos, o Hospital do Régo,
j4 estd a abater, segundo nos informaram.

As infiltracdes ddo-se tam abundantemente que os alicerces depressa se derrui-
rio. S0 os telhados do Hospital de S. José, como verificdmos, e do Hospital Estefa-
nia, como de relance vimos, exigem tam importantes e inadidveis reparacgdes que, com
o preco actual dos materiais e da mfo de obra, absorverfio grande parte da verba
orcamentada.

O que vimos! Uma enfermaria conhecida pelo «Depébsito», onde os doentes de
todas as idades se acumulam numa promiscuidade de doencas; nas restantes enferma-
rias a capacidade excedida. Uma enfermaria recentemente renovada pelo carinho do
respectivo director, que generosamente se cotizou com os seus clientes particulares,
ja estd sofrendo o estrago que o esburacado telhado nfio pode evitar.

No mais importante hospital de Lisboa as consultas externas, que tam grande
beneficio prestam as classes pobres e evitam a hospitalizagfio mais dispendiosa, fun-
cionam em recintos acanhadissimos. S6 a dedicacio humanitiria e o interésse pela
sciéneia dos abalizados clinicos que constituem o quadro dos nossos hospitais civis
permitem vencer tantas dificuldades. .

Os diferentes laboratérios necessitam ser aumentados e o seu pessoal é deminuto;
éste alargamento ter4 uma economia imediata na deminui¢dio no némero de dias de
hospitalizaglio, além das vidas que se poupardo, pelo conhecimento mais ripido dos
resultados de uma analise bacteriolégica ou do conhecimento de uma radiografia».

Depois de produzir estas consideragdes acrescentdvamos :

.+ «O plano bem concebido, com tato administrativo e competéncia profissional,
pelo ilustre director geral ndo deverd ser prejudicado. O sentimento das dificuldades
financeiras do actunal momento é bem evidente e nfo se pretendem realizar os largos
melhoramentos, que aliis a nossa situacfio de pais civilizado e com conhecimento dos
aperfeicoamentos scientificos impunham, mas unicamente economizar vidas e dar
aquela humanitiria solidariedade que nio devemos negar aos doentes hospitalizados».
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«Voltdmos em 1925 a visitar o Hospital de S. José. acompanhando-nos o ilustre
director geral. Evidentemenic compreende-se que, passado um ano, as condi¢des ndo se
modifiquem sensivelmente e, portanto, as nccessidades de dinheiro para as obras ur-
gentes de conservagdo, para a seguranga dos edificios, para a regularizacio dos servi-
cos e, muito mais do quo isso, para o bom tratamento e conforto dos doentes, conti-
nuam a impor-se.

A melhoria na situacio cambial, todos o sabemos, ndo se tom reflectido no custo
de mdo do obra ¢ de materiais de construciio ¢ nio alterou sensivelmente o preco dos
diferentes elementos a adquirir para tratamento dos doentes, orientado de forma pro-
gressiva e scientifica.

No cmtanto, a transformagidio operada foi sensivel». (Parecer n.° 865-D).

Nio tivemos ocasifio de renovar &ste ano a nossa visita. A situaclo niio é muito
diversa, segundo informacdes obtidas. Recentemento, em um jornal de Lisboa, o antigo
parlamentar e eminente republicano Sr. Dr. Brito Camacho, visitando o Hospital de
S. Jos6, eserevia: - «

«Da-se no Hospital .de S. José uma acumulacio de docntes, em algumas enfer-
marias, que chega a ser perigosa, ¢ quec resulta apenas da necessidade de receber,
segundo a legenda, os que hquela porta batem. Necessiriamente se faz de maneira
defeituosa o servico médico ¢ de cnfermagem numa grande enfermaria & cunha,
ocupados todos os espacgos ondo possa colocar-se uma cama.

A consulta de olhos, das mais concorridas da Europa, é feita numa instalacio
miserdvel, sem as indispensdveis condi¢ces para a boa cxecucdo de um servico de
tamanha importancia. oy

Pior ainda ¢ a instalacdo dos servicos de andlises e radiografia, ndo permitindo
satisfazer por completo e com a devida jusieza as exigéncias clinicas hospitalares. I
possivel que os clinicos da actualidade confiem demasiadamente no Laboratorio, rele-
gando para um segundo plano a observacio pessoal. Dizia-me em Berlim o professor
Leyden, que fora um grande clinico ¢ mestre notivel : —Penso em relagdo & clinica
como Bismarck pensava em relacio A politica; uma tem de fazer se observando os
doentes, a outra tem do fazer-se conhecendo as homens. O Laboratorio fornece 6pti-
mas indicacdes, mas sem elas pode fazer-se boa clinica, e 56 com clas nio é possivel
tratar conve/nientemente os doentes».

¥, muito valioso o trabalho realizado nos Hospitais Civis de Lisboa. O namero
de doentes que por ali passa em cada ano, os servicos de cspécialidades que tantos
ali sfo praticados dentro dos modestos recursos que o Estado concede e com o auxilio
daquilo que os médicos procuram alcancar direztamento da iniciativa particular, o
modelar servigo do urgéncia que funciona no Banco de S. José, o valor do ensino que
ali ¢ procurado, e sempre alcancado, pelos médices e estudantes, sio condictes que
tornam esta instituicio uma daquelas que honram o Pais ¢ que a Camara tom obriga-
¢do de ajudar, porque assim sc honra também.

Nos tultimos anos, em consequéneia das circunstincias derivadas da guerra, os
Lospitais nfio tém conseguido remédio para a ruina dos seus edificios. A Repuablica tem
o dever de atender a dsse facto e de por o maximo zélo em que os hospitais fiqguem
montados como a boa prética e a sciéncia aconselham.

Mais uma vez acrescentaremos que é necessdrio atender i situacdo dos nossos

" hospitais. Como se encontram, os hospitais da capital constituem uma vergonha, que
um distintissimo corpo Lospitalar de médicos e cirurgides oculta is vistas do estran-
geiro e se confrange em manter pelas vidas, que poderiam ser poupadas e se desper-
dicam num pais que tanto nccessita do vigor da sua gente e da valorizacio da sua
populacio, reduzida em face da emigracfo esmagadora e do desconhecimento ou 1m-
possibilidade de uma boa higiene, pela falta do que se chama a medicina social.

So nos fosse possivel fazer uma referéncia aos outros hospitais do Pais, muitos
devidos a uma humanitaria iniciativa particular, grandes deficiéneias apontariamos.
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Das trés grandes doencas — tuberculose, cancro e sifilis — referir-nos hemos &
primeira para chamar a atengfio esclarecida da Camara dos Deputados e, principal-
mente, dos distintos clinicos que honram a tribuna parlamentar paia as conclusdes
sobre a Profilaxia da Tuberculose em Portugal, relatorio apresentado em 1924 & Socie-
dade de Sciéncias Médicas de Lisboa e elaborado pelo distinto professor Sr. Dr. Cas-
siano Neves. Nosse trabalho se propdem as solugdes que o Parlamento ndo deixaréd de
atender, debelando o terrivel mal. A hospitalizaciio é deficientissima e é normal a
necessidade de instalar estes doentes nas enfermarias gerais! A percentagem tende
sempre a aumentar e 6 pavorosa nos dois grandes centros urbanos de Lisboa e Porto.
Para isto concorrem diversos factores, mas, muito principalmente, o deplordvel servigo
de fornecimento de fguas, a que urge pdr térmo conforme o abalizado parecer dos
mais ilustres bacteriologistas.

O Ipstituto do Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdencia Geral, magnifica
instituicio, a que aludiremos neste parecer e & qual temos prestado a devida justica
nos anos anteriores, tem dado um valiosissima_concurso & obra de previdéncia o assis-
téncia em Portugal. \ .

Podo afirmar-se que a obra do extinto Ministério do Trabalho se resume & accfo
prudente, metodica e competente désse Instituto. Mais propicia poderia ser a sua acti-
vidade se a sua missio niio tivesse sido tam incompreendida e, por vezes, contrariada
por quem, exercendo a direcglio governativa superior, deveria conhecer o movimento
social dominante e triunfante nos Estados modernos. A Direcciio Geral de Satde )&
nos 1eferimos; confiada a uma sumidade scientifica, consagrada pelos seus trabalhos e
honrando Portugal na S. D. N., tem uma ac¢iio extremamente burocritica e carece dos
meios orgamentais para cumprir a sua missdo econoémico-social. Acérca dos servigos
de higiene publica na Austraha dizia recentemente o sen director geral:

«A higiene publica dum pais é o indice da situacio econémica da colectividade,
expressa nas estatisticas demograficas».

A outra Direceio Geral do Trabalho, hoje transformada em Direcgio Geral das
Indastrias e, naturalmente, incumbida ao Ministério do Coméreio o Comunicagdes,
nunca realizou a sua importante funcfio de caracter social. Recentemente foi eriado o
Instituto Social do Trabalho destinado a essa missio e cuja efectivagiio se impde pela
acuidade da questiio social nos maltiplos aspectos dos seus diversos problemas.

Ao Instituto dos Seguios Socrais Obrigatérios estd confiada uma missdo decisiva
na luta anti-tuberculosa.

Sio minguados ‘os reecursos orcamentals para a magnitude do problema; a sua
aplicagiio nilo serd feita atrabilidriamente, mas observari determinadas regras, que ga-
rantam o melhor emprégo.

Inscreve o orgamento do Imstituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previ-
déncia Geral duas verbas que tém especial aplicaglo & assisténcia aos tuberculosos:

Fundo para despesa samtiria contra a tuberculosc (capitulo 2.° ar-

tigo 100 . ... oL oL L e e« <« < <.« .. 1:500.000500

Criacdo o conclusio das novas modalidades de assisténcia, de prefe-
réneia para anormais o tuberculosos (capitulo 10.°, artigo 23.°) 1:581.671488

) , 3:081.671688

4

A exiguidade da verba, 3:000 contos, aproximadamente, s6 para a luta anti-tu-
berculosa e ndo considerando o problema instante da assisténcia aos anormais, muito
pouco ¢ para a nocessdria resolugiio do problema. .

A questio da hospitalizacio dos loucos deve-nos merecer os maiores cuidados.
gogc% temos. Urge concluir o novo Manicomio de Lishoa e o Manicémio Sena, de

oimbra. .

Para bem sentirmos a necessidade de ser concluido o novo manicémio nio é su-
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ficiente conhecer as estatisticas pavorosas do grande nimero de degenerescéncias, mas
torna-se conveniente visitar o Manicomio Bombarda (Rilhafoles). E um especticulo
pavoroso. Ndo ¢ a dolorosa miséria mental dos internados que atormenta. O que
mais impressiona é a miséria do alojamento; ndo sdio os pobres destrogos humanos
que mais ferem a nossa sensibilidade, mas os destrogos do edificio e do mesquinho
mobiliirio, que revelam a indiferenca dos poderes publicos por questdio tam humani-
tiria. E como se ainda nio fosse suficiente, di-se a acumulagiio dos doentes, estando
hospitalizado quési o dobro da capacidade regulamentar! )

Sido geralmente conhecidos os nimeros das estatisticas: de 10:000 loucos que
existem em Portugal, apenas 1:500 estardo internados (900 em Lisba e 600 no Hos-
pital Conde de Ferreira); as casas particulares abrigam um nimero limitadissimo de
pensionistas. Os loucos incurdveis estdo nos hospitais, quando deveriam ser interna-
dos em asilos adequados & sua degenerescéncia.

O Manicomio Bombarda, com uma capacidade para 700 doontes (deveria ter sé
500), aloja actualmente 900. ;Os crimimosos sujeitos a observaciio a requerimento dos
respectivos advogados nfio tém compartimentos especiais.

Para conelusio do novo Manicémio de Lisboa for contraido um empréstimo de
4 000 contos, cujos encargos estio inscritos no capitulo 13.°, artigo 31.°, do orgamento
do extinto Ministério do Trabalho. ‘

Para a conclusdio do pavilhdo n.° 5 do Manicomio Sena, de Coimbra, inscreve o
orcamento do Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Providéncia Geral a verba
de 400 contos -

© Para a realizaciio da assisténcia, no seu importante ramo de auxilio s parturien-
tes e dos cuidados da puericultura, estdo sendo construidas duas maternidades.

A funedo das maternidades corresponde a um nobilissimo acto de solidariedade
social. Pode classificar-se de vergonhosa a lentiddo com que tém sido realizadas as
obras da Maternidade de Alfredo da Costa e da Maternidade de Coimbra por ter sido
adoptado o sistema pouco economico de duodécimos deficientes, que nio consentem o
estabelecimento de programas anuais de trabalho e a aquisicio de materiais nas me-
lhores condicdes do mercado.

O ilustre professor Bento Carqueja, no seu livro O Povo Portugués, cantico de
f6 nas virtudes ricicas, demonstra que a urna funeriria infantil de Portugal nfio é
animadora por desconhecimento dos mais rudimentares principios da puericultura.
E assim, muto principalmente a cidade do Porto, pelo alargamento aterrador dessa
urna dos 3 meses aos 2 anos (a idade de méiximo destroco), tem a designagio trigica
de «cidade cemiterial para as crian¢as». As maternidades atenuam éste enorme pre-
juizo econémico e moral e ainda permitirio um dique as propagandas anti-concepcio-
nais e aos crimes abortivos. O problema interessante para o futuro das nacionalida-
des, que é a constituicdo e protecciio das familias de muitos filhos, questdo vivamente
debatida na Camara.dos Deputados, em Franca, durante a discussio da actual lei do
recrutamento daquele pafs (lei de 1 de Abril de 1923), também comeca a preocupar-
-nos pelo consideravel decrescimento dos nascimentos. K de urgente necessidade e re-
presentard uma obra dignificadora e do mais largo alcance social a conclusdo déste
esplendido edificio que — como justa homenagem —tem o nome glorioso do homem de
sciéneia que se chamou Alfredo da Costa.

Seria excelente que a comissfo administrativa concluisse éste edificio, para o que
necessita as verbas que s6 o Poder Legislativo tem competéncia para autorizar; bom se-
ria que estabelecimentos similares fossem feitos em Lisboa, no bairro ocidental de Al-
cantara, tam populoso e tam desconhecido das exigéncias da puericuitara, no Porto,
em Coimbra, emfim em todas as capitais dos distritos administrativos. ; Quantas vidas
se poupariam! Que soberbas riquezas se valorizariam, tanto econ6mica como moral-
mente ! Seria uma obra nobilissima da Reptblica. )

Ainda nos devemos referir ao Sanatério Marttimo do Norte, em Valadares. I
uma bemdita obra de iniciativa particular, devida a um grupo de beneméritos do Porto
e realizada pelo carinho e proficiencia do ilustre clinico Sr. Dr. Ferreira Alves. Ofi-
cialmente, mingunado auxilio lhe tem sido dispensado. Neste Sanatério Maritimo do Norte
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sio tratadas as criancas atacadas de tuberculose 6ssea, nos seus diversos aspectos. As
caras j4 realizadas impdem o dever de reconhecimento do Iistado.

Na proposta orcamental do extinto Ministério do Trabalho estlo inscritas verbas
correspondentes a encargos que a remodelagiio de servigos vai transferir para outro
Ministério. \

Assim a verba inscrita no capitule 11.°, artigo 29.°, referente & Nacional Fabrica
de Vidios da Marwmha Grande.

Nio tivemos ocasifio de visitar a referida fibrica, mas a troca de impressdes-com
pessoas idéneas faz-nos supor a necessidade inadidvel de alterar o sistema de admi-
nistracio. Lemos atentamente os relatérios e contas das geréncias referentes aos anos
de 1919 e 1920, o, embora reconhecendo o vicio inicial do um deminuto crédito de
30.0008, como fundo de exploracgiio, e as dificuldades de uma iniciacio administrativa
om condicBes precdrias e com um activo qudsi em ruinas, querc-nos parecer que tem
havido defeitos na administragiio, que exigem prontas medidas de correccio.

Esquecemos o velho e prndente aforismo: Zhe right man in the right place, que
¢é adoptado numa consciente acclio administrativa: «cada um no seu lugar e com fun-
cOes perfeitamente definidas ¢ coordenadas». Iista opinifio ndio contraria a participaciio
dos operdrios nos lucros da emprésa, mas, para que se realizem e para que a direcciio
inspire confianga, necessita ser reorganizada urgentemente. O Estado perde anualmente
algumas contenas do contos, em consequéncia de uma administraciio perduliria. Se os
bons principios fossem seguidos, todos ganhariam, como o atestam os exemplos de outras
fabricas da mesma natureza na propria regifio da Marinha Grande.

O pagamento da lenha fornecida pela Direcedo Geral dos Servicos Florestais o
Aquicolas estd inscrito no orgamento, nos tormos do artigo 397.° do decreto n.° 4:249,
de 8 de Maio de 1918, mas deveria ter a sua contrapartida no orcamento do Minis-
tério da Agricultura, correspondente ao aluguel dos Casais da Lebre e da Mata, que
pertencem A fibrica. ‘

Neste momento esti em litigio @sse pagamento da lenba feito nos termos do ar-
tigo 6.° da portaria de 3 de Setembro de 1908, pretendendo-se que essas matas deve-
rdo ontrar na posse da fibrica.

A fibrica reclama ¢ no relatorio téenico do seu primeiro administrador diz-se:
«As matas nacionais s6 fornecem lenhas em doses homeopaticas, quando nos poderiam
proporcionar a lenha que necessitivamos e ao mesmo tempo ser o fiel dos precos de-
veras fantdsticos ¢ até criminosos que, comerciantes sem escripulos, exigem pelas le-
nhas; mas talvez devido & complicada legislacgiio portuguesa, quem dirige as matas
nacionais vé-se impossibilitado de satisfazer a industria na sua justa ambicio» (relatd-
rio de 1919-1920),

No capitulo 17.° inscreve o orgamento a verba de 500.0005 para a reconstrugio
do eaificio da Praca do Coméreio, destruido por um incéndio em 2 de Maio de 1919.
Hi sote anos que ocorreu éste lamentdvel incidente, cujas causas nunca foram averigua-
das, e s6 lentamente sc tem procedido & sua reconstruclo, que, pode dizer-se, ainda
ndo sc iniciou. Até agora sé houve a remogiio do entulho, iniciada em 10 de Setembro
de 1919, e a demoligio da parto das vetustas arcadas interiores, o que levantou repa-
r6s do Grémio Téenico Portuguds, como é sabido.

No emtanto o Estado mantém alugadas propriedades particulares para a instala-
ciio de mujtos servigos, no que despende importantes verbas.

O capitulo 15.° inscreve a verba de 506.851$22 destinada & amortizaciio e juros
de trés empréstimos roalizados para a tentativa de construciio dos Bairros Sociais.

Os relatérios circunstaaciados, que foram publicados no Didrio do Govérno n.° 44
(2.* série), de 21 de Fevereiro findo, dispensam novos comentsrios.

Para a construgin dos cinco bairros sociais foram contraidos trés empréstimos na
Caixa Geral de Depdsitos :

1.° empréstimo pe'o dcereto n.® 5:443, de 26 de Abril de 1919 . . . 10:000.000500
2.° omprestimo (de conversio) em b de Feverciro de 1921 . . . . .  3:028.256346
3.° empréstimo (de conversdio) em 5 de Fevereiro de 1921 . . . . .  2:000.000400
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Foram pagas & Caixa Econémica Portuguesa, por conta da amortizagiio e respec-

tivos juros nos sucessivos anos econdémicos, as importincias seguintes:

1919-1920 . . . . .

1920-1921 ... . ... .

1921-1922 . . . . .
19221928 . . . .

19931924 <0 o0
10241025 .. . . . .

1925-1926. & o . . .
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105.447516
52.723558
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" 5:746.360547

506.851422
506.851$22-
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7:931.936409
3:254.277519

11:186.213528
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seguintes verbas:

161.983506
127.382584

. 96.916512
~120.569520

3

506.851422

. J4 aludimos & obra realizada pelo Justituto d¢ Sequros Sociais Obriéatérios: e-de

Previdéncia Geral.

Wiy

-+ Teve &sta Instituto o wvicio original de ser langado em um periodo bem perfurbado
da agitada vida politica contemporanea, mas devemos prestar a homenagem de sincera
admiragio a algumas individualidades, que devotadamente tém feito prosseguir esta
obra, e.tém assim' realizado uma tarefa nobilitante para a Republica. A acgio, perses
verante e competents, devotada, e patriftica désse nicleo de homens, que metddica-
mente-tem efectivado o mais vasto programa social de um Estado moderno, merece -0
maior reconhecimento e a mais viva gratidio de quantos.conhecem a evolucio social,e
-sentem a grande significacio-do momento que atravessamos. Tem havido detractores?
¢Mas qual a obra honesta que os ndio tem (¢m uma época de egoismo e quando o de~
-teito de um infcio confuso permitia despeitos?

- ..~ Sio multiplas as funcdes do Instituto de Seguros Sociais

Obrigatoérios e de Previ-

déncia .Geral e correspondem a necessidades impreteriveis da fase evolutiva que atra-

vessam os organismos politico-sociais.

Os servigos de assisténecia e de previdéncia compreendidos na
executiva do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios, nos termos do decreto com

forca de lei n.° 5:640, de 10 de Maio de 1919, sio os

: @) Assisténcia pihlica e beneficéncia privada;
b) Seguro social obrigatério na doenca;
" +¢) Seguro social obrigatério contra a invalidez e-velhice;

- d) Seguro social obrigatério contra desastres no trabalho;

seguintes :

.....

“esfora de accdo

3

da

-

7 e) Exercicio industrial de seguros pelas sociedades e mutualidades;

f) Associagdes de mutualidade livre e de sindicatos e profissionais; . .

g) Tribunais de desastres de trabalho e arbitrais de previdéncia social;

¢ . ) Inspecclo.e fiscalizagio dos or
-.déncia obrigatéria e de mutualidade li

PR

ganismos de assisténcia, beneficéncia, de. previ-
vre. . ’



- 10

B neste Ambito vasto que est4 o fandamento da grande obra social' da Reptiblica
em bencficio dos proletirios, satisfazendo assim as suas justiﬁcadas reclamagdes, e se-r
guindo os principios preconizados em congressos e em convengdes mtermclonals rea-

lizados ou ratificados depois da Grande Guerra. .. Coer s
Do relatério que precede o decreto-n.’ 5:640, do 10 de Maio do 1919 destacaJ
mos as segumtes pal‘wras. . ) C e e C e e . fat

40 vastissnno o horlzonte de acclio onde o , Tnstituto. do Seguros Socmxs Obrlgax
térios e de Previdéncia Geral tem de actuar com harmonia, decisio e capacidade técnica,:
para organizar servigos fora de toda a rotina. burocritica, de mada que.o trabalho pre-,
paraténo de execugio de um tam largo plano de reforma seja compreendido por to-
dos no seu objectivo, na grandéza do vistas e no espirito emancipador em que foi ins-

pirado & luz brilhante de um ideal de justica e de humamd\ade».

v « e ©

congdng Lo,

Tendo o Institutq receitys privativas sem encargo para o Tesouro, e com plena
independéncia financeira, 6 um &rro grave contrariar-de qualquer modo a unidade de
legislagdio dos seguros sociais obrlgatorlos e das diferentes mod'llxdades da, assisténcia

P {

publica e das mstltmgﬁes de assisténcia privada.’ '~V S Lot st e

Seria alongar demasiadamente 8sto parecer, descrevendo a obra de assisténcia o
previdéncia e dlzer-vos a situacfio em que se encontra para -coneluirmos - a qmposmbl-
lidade de completarmos esta *tarefa de solidariedade humana.. Urge- remodelar estes
gervigos. ° ‘ - I R UL

Seja-nos permitido aﬁrmar que o princfpio da autonomia niio estd compreend1d0
da mesma maneira, nem lhe é dada a mesma extensio nos-diversos organismos.-Lssen-
cial seria estabelecer as-regras derivadas do referido principio, aphcando-as com pru-
dente critério. Uma demasiada extensio dessa autonomia—quési sinénimo de- sobora-
nia —na cobranga das receitas, sacrifica o contribuinte sem qualquer vantagem para
o Estado. - '

Ainda neste assunto o Estado_deveria seguir os principios administrativos que
Henri Fayol pos em justo relévo. A autonomia necdssdria o equilibrada, .nio' 's6 de
alguns, mas de todos os organismos, convenientemente coordenados nas suas fungdes
contrais dirigentes e na sua acglo extensiva regional, deverd. corresponder uma fisca-
lizacdo actwa, constante e interessada no desenvolvimento do ‘conjunto. Seriam o8
relatorios da fiscalizagio a base mais segura da nossa apreciagfio constitucional na
elaboragfio -das propostas or¢amentais correspondentes a programas.de acgio bem de-
finidos. Nada disto sefaz, e nos chamados servigos gerais sfio muitas as.verbas. glo-
bais inseritas sem que se conheca a sua admlmstracﬁo, e certamente aphcadaw ‘Bem
um sélide eritério econdmico. e
) O defeito fundamental da administraciio do Estado estd no funcmnamento de uma
-contabilidade regida por leis antiquadas, servida por entidades profundamente buro-
cratizadas, isto é méquinas restringidas & sua acglio-particular,: divorciadas. dos- ele-
mentos activos, absolutamente desconhecedoras das snas necessidades .e sem autori-
dade para reconhecerem a ordem de urgéncia das despesas, que a cada momento im-
porta considerar. ) TR T P B S P i1

- ‘ < \ Y

- % J \‘va”* P

l ) : X S Y 5 . 1
A Provedoria Central de Assisténcia de Llsboa /merece uma J;Bferéncm especml
Administra a Provedoria Central de.Assisténcia,.de Lisboa. séte asilos,.sendo trés
para menores; trés escolas e um internato para menores, 08 recolhlmentos .0 0 retagio
para adultos e menores, alhergando e protegendo 4:213 pessoas, mais 622 do que no
ano anterior, serido 2: 112 do sexo masculino e 2:101 do- sexo feminino, conforme se
indica a seguir: v e \
G S w37 ).\

- 1. Asilo da Mendicidade . . . . . . ¢ . . . ole i oids s el v 893
2. Santa Maria para 66208 + « « o « 4 v o o dTaidalul alede whd e w080
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3. Merceeiras . . e e e e e s e e e e e e e e 23
4. Asilo dos Velhos do Campohdc s o1
DoAsiloD. Maria Pia . . . . . . . o ¢ o o o oo oo oo ... 632
6 Asilo Almirante Reis . . . s (71

. Internato Infantil Filipe da ML + v e e e e 29
8 Asilo Elias Garcia . . « . « « ¢ ¢« « ¢« 4« & 4 v o v v v e e ... . 3D6
9. Asilo Jos¢ Estovio . . . 1)
10. Internato Infantil Dr. Anténio Granjo e e e e e e e e e e e e e 12
11. Asilo Latino Coglho. . . . . . e e e e e e e e e e e e .. 100
12. Escola Materpal da Ajuda . . . . « . . . . o0 0000 00w e . 50
13. Escola Matornal do Alto doPina . . .« . . . . . . . . . ¢ . o 0. 46

14. Escola Profissional . . . . O 11
15. Internato Infantil Dr. Afonso Costa e e e e e e e e e e e e e e e 41
16. Recolliimento do Grilo. . . . « & & v ¢ v 0 v vt e e e e e e e e 14
17. Recolhimento Lizaro Leitio . . « v ¢ v ¢ ¢ v v v o ¢ o o o o o o o 11
18. Recolhimento da Rua da Rosa. . .« v v v & v v ¢ v« v v v s v v o s b2
19. Refagio e Casas do Trabalho . . . . . . . . . « . . . . .« ... . 478
20. Recolhimento de S. Cristdviio. . . + & v v v v v v v v v e e e e e 24
21 Semi-internato para menores . . « .+ « o+ . 4 o s 0 00 e 4 4. . . 12D

2. Asilo Manuel Pinto da Fonsecea. . . . . 324
2‘3 Escola Agricola de S. Bernardino (AJTOU“'UI& da Baleia). . « « . o . . 43
240016”10A1&11J0........-................ (6

Ainda na Provedoria estiio integradas 33 cozinhas do Assisténeis, que no ano de
1924-1925 forneceram gratuitamente 1.402:793 sopas e 1.400:421 ragdes de pao, e
6 cozinhas economicas; quo forneceram por precos reduzidos 480:000 sopas, 350:000
pratos, 400.000 ragdes de pio e 700:000 racdves de vinho; a Provedoria distribuiu 315
contos cm subsidios do residéncia.

Neste momento um delegado -do Govérno estuda a mmodelagao doste vasto e
complexo organismo.

Na ploposta orcamental do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios estdo inscri-
tas as verbas seguintes: .

Receita extraordindria (previsdio) (capitulo 10.°, artigo 23.°) . . . . . 9:252.5004
Receita extraordindria (capitulo 11.°, artigo 24.9). . . . . . . . .. 1:427.0008

v

SOMa + + s v e e e .. 10:679.5008

Nio confere com a importincia de 4:040.240845, inscrita no capitulo 10.°, arti-
go 28.°, do orcamento do extinto Ministério do Trabalho, o que resulta de nao torem sido
inscritos os subsidios do 2:618.240845 no orcamento do Instituto.

As receitas da Provedoria ¢ Institutos mantém-se sem actualizacio desde 1920,
De Ouatubro de 1917 aré Dezembro de 1920 o Estado concedia & Provedoria o subsi-
dio de 600 contos anuais, que mais tarde foi reduzido a 542.7005, e por despacho de
13 de Dezombro de 1920 foi concedido um novo subsidio de 1:387 contos, que ainda-
sofreu, posteriormonte, em orcamento, a redugiio de 31 contos. Somados os dois subsi-
dios importavam em 1:898.7008.

Com ésto subsidio. o destinado & manutencdo das cozinhas, na importancia de
489 contos, as receitas proprias dos Institutos, sem actualizacfio, porque sie na maio-
ria constituidas por titulos de divida publica, a receita do sélo e do fundo da comis-
sio central, conforme mapa abaixo, viveu a Provedoria, lutando com a caréncia de
recursos monctarios para fazer face ao aumento constante do que necessita para a suva
regular administraciio, compreendendo os institutos integrados, que de tudo precisam
para realizar a sua humanitiria missdo.
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Tinhamos portanto :

Subsidio do Estado & Provedoria . . . . . . . . . . . . . . . 1:898.700400
Subsidio do Estado para as cozinhas. . . . . . . . . . . ... . 489000800
Subsfdios do Estado para fins especificados . . . . . . . . . . . .  230.5b40845
Receitas proprias dos Institutos (previsdo) . . . . . . . . . . . . 761.706844

Soma . . . .« . . ¢ . .. . 3:379.946589

Para se avaliar a despesa da Provedoria bastaria citar o consumo do pdo, tanto
para os asilos como paia a sopa da extinta, Obra b de Dezembro, nos tltimos trés
meses dos trés anos econdémicos seguintes:

Pfovedoria H Média mensal
1921-1922 . . . . . . . . . . . . . . . .. 76467561 25.489520
1922-1923 . . . . .. L ... ... ... 14D.082822 48.360574
1923-1924 . . . . . . . . . .. . . . . . . 3816.499435 105.499478

SOP& : Média mensal
1921-1922 . . . . . . . .. ... .. .. . 46.D87369 15.529423
1922-1923 . . . . . . . o e e e e e ... 69.937420 23.312540
1923-1924 . . . . . . . . . . . . o . . . 142.606875 47.535458

o que d4 anualmente, tomando a ultima média, a importante soma de 1:265:997536

para a Provedoria e 570.426496 para a sopa, ou seja um total de 1:836.424432 s6
ara pio.

P IEI)O ano econdmico de 1923-1924 as aquisi¢des feitas pela Reparticiio do Depésito

Central, de géneros de alimentagdo, vestudrio, calgado e vérios artigos para fornecer

os institutos, importaram em 5:000 contos, niimeros redondos.

Por esta simples informaciio podemos avaliar as dificuldades do regime deficitario
em que permaneceu a Provedoria Central de Assisténcia de Lisboa, a que o decreto
n.° 10:242 veio atender, tornando-se indispensdvel uma activa fiscalizagio pam que a
previsio de receita seja alcancada e mesmo poderd ser excedida.

O actval delegado do Govérno estuda, desde que foi nomeado, o problema da
Assisténcia na adade de Lisboa, e certamente niio deixari de escutar a opinifo auto-
rizada dum devotado funciondrio do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios, que,
em relatoério eircunstanciado, diz:

)

«O que existe carece de ser profundamente modificado; os asilos para casa, cama
e mesa desde os 7 aos 18 anos, e com ensino geral sem orlentagao pedagégica nem
cardcter profissional, sdo simples albergues ou casas’de proteccio da infancia ou dos
adolescentes. A essas casas dover-se-ia chamar Patronatos».

‘A questio de assisténcia aos anormais por deficiéncia fisica, desequilibrio mental
ou moral, isto é, cegos, surdo-mudos, idiotas, 1mbec1s, loucos e delinquentes, também
preocupa o dlstmto funcionério, que plopﬁe a criacio do Instituto Médico-Pedagégico
de Anormais.

Jo! indispensavel dar uma organizagio definitiva & Provedoria Central de Assis-
téncia de Lisboa, integrando-a no Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e dando-
-lhe as funcdes de fiscalizacio e coordenacdio superior dentro da descentralizaciio admi-
nistrativa dos diversos estabelecimentos, a exemplo do que se faz com a Misericérdia
de Lisboa e Casa Pia de Lisboa. .

Deminuindo o rendimento do Fundo Nacional de Assisténcia (capitulo 4.° arti-
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go 4.°) de 2:500.0008, produziré 16:005.0008; logo a verba inscrita para a Provedo-
ria Central de Assisténcia de Lisboa serd:

Fundo Nacional de Assisténcia, 50 por cento (previsio) . . . . . .  8:002.500500

Subsidio do Estado. . . . ... . 2:618.240545
Subsidio para aumento de saldrios (capltulo 11. °, artmo 24. °). . 1:427.000500
Receitas préprias dos Institutos (previsfio) . . . . « . . . . . . . 761.706444

12:809.446589

No Porto, a respectiva Junta Geral do Distrito exerce uma larga e humanitdria
obra de assisténcia.' K& deveras notdvel essa obra sob o aspecto da assisténcia infantil,
para o que mantém nove estabelecimentos onde funcionam escolas primdrias e escolas
profissionais com mais de 700 internados e mais de 50U menores externos protegidos
pela Junta Geral do Distrito, o que dd mais de 1:200 criangas, que encontram, na
obra humanitira desta benemérita corporagio administrativa, refigio para o abandono
de familia e a garantia de um futuro de trabalho util. Ainda a Junta Geral do Dis-
trito projecta a criacio deé casa para anormais, sapatorio de campo, sanatério maritimo
e recolhimento para adultos, quatro estabelecimentos de reconhecida utilidade.

Mas as dificnldades s@o enormes. Além da carestia de tudo quanto necessita para
os estabelecimentos que administra, ainda os subsidios do Estado nio sfio liquidados
no prazo devido, e os adicionais as contribuigdes do Kstado cobrados pela Junta Ge-
ral do Distrito, nos termos da lei, nfio dio o rendimento suficiente.

H4 dias afirmava o ilustre presidente da Junta Geral, em um jornal de Lisboa:
«Todos concordamos em dar ao ensino a feicdo mais pratica, fazendo dos internados
homens de trabalho, sem ideas pretenciosas, logo que atinjam o limite de idade ; todos
pretendemos dotar os internados com os conhecimentos que uma familia modesta cos-
tuma dar a seus filhos».

A Misericordia de Lishoa é um estabelecimento modelar de assisténcia: o dis-
tinto provedor, dedicando a maiov ‘atengiio a essa obra humanitiria, tem-lhe consa-
grado os maiores desvelos, realizando com persisténcia um vasto e bem elaburado
plano, que mantém as honrosas tradigdes déste estabelecimento. Visitdmos as suas
instalagdes principais e pudemos verificar que uma vontade enérgica ¢ um sélido co-
nhecimento das necessidades da populacio desvalida orientam o plano em execucio.

A Misericérdia de Lisboa tem aumentado o nimero de subsfdics, actualizando-os,
e o ntimero de asilados; montou uma lavandarla eléctrica e modernizon um balneério
que possuia.

. Dentro das suas disponibilidades, vai construir estabelecimentos apropriados para
receber as mies e criancas, sistema j4 iniciado, mostrando a experiéncia que deminui
consideravelmente a percentagem da mortalidade e o niimero das criancas expostas e
abandonadas.

Tenciona também construir, em terrenos que possui, uma escola agricola para os
seus tutelados, bem como sustentar na Casa Pia uma camarata de 100 alunos, tam-
bém seus tutelados, que a selecgiio 1nd1que necessitarem, duma educa¢lo diferente da
gue poderd ser dada na escola agiicola. Pensa mais: construir, em terrenos que pos-
sui, uma escola, para o sexo feminino, de 100 criangas.

A Casa Pia de Lishoa 6 a institwigio modelar bem conhecida. Além de parte do
rendimento dum antigo direito, mantém-se com receitas préprias, na maioria rendi-
mentos de legados, e das percentagens das lotarias.

O Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios tem receitas privativas e dispde de
autonomia fianceira, nos termos do a.rtxo'o 101.° do decreto com forga de lei n.° 5:640,
de 10 de Maio_de 1919, edalei n.® 1: 274 de & de Junho de 1922; além destas receitas,
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nos termos do artigo 100.° do decreto n.° 5:640, o Estado tem determinados encargos,
entre 03 quais os subsidios e subvengdes concedidos aos virios organismos de assis-
téncia, inscritos na proposta orcamental do extinto Ministério do Trabalho, no capi-
tulo 10.°, artigo 28.° (Assisténcia e Beneficéneia), corrigides pelo capitulo 11.°, arti-
gos 24.° a 29.°, da maneira seguinte:

Estabelecimentos do Estado . G
Estabelecimentos e organismos privades. . . . . . . . . . . .
Encargos compensados por receitas especiais:

Ve e e e e e e 4:059.157843
. 4:7182.707862

Receita do passaportes . . . . . . . . . 000 e e .4 15.000500
Expostos e menores desvalidos e abandonados . . . . . . . . 30.539872
Soma. « « « « v . o . v ... .. 8:887.404477

Como se verifica na respectiva proposta orcamental, esta verba é destinada aos
seguintes estabélecimentos do Estado: Provedoria Central de Assisténcia de Lisboa,
Casa Pia de Lishoa, Iospitais da Universidade de Coimbra, Hospitais das Caldas da-
Rainha, Misericordia do Porto, expostos e menores desvalidos e abandonados a cargo
dos municipios, e subsidios ao Instituto Ultramarino, Instituto dos Pupilos do Exér-
cito e Instituto Feminino de Educacio e Trabalho.

O decreto n.° 10:242, realizando a descentralizacio administrativa da Assistén-ia
o deixando ao Conselho Administrativo do Instituto de Seguros Sociais Obrigato-
Tios a acgdo superior governativa, compreendendo a fun¢io de fiscalizagdio, conseguira
que, em futuro proximo, esta distribuiclio seja equitativa.

A distribuigiio proposta é fixada pelo Conselho de Administracio do Instituto de
Seguros Sociais Obrigatérios, que se baseia nos relatérios e informacdes obtidas
acérca da esfera de acclio e recursos proprios de cada estabelecimento. Ainda o orga-
mento do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios inscreve 20:495.0008, nos ter-
mos do decreto n.° 10:242, de 1 de Novembro de 1924, que criou as bases finaneeiras,
administrativas e técnicas de assisténcia privada, e nos termos do artigo 11.° da lei
1n.° 1:667, de 8 de Setembro de 1924.

Verifica-so, pois, que os subsidios normais do Estado sio de 8:887.404477 e as
receitas consignadas a melhorar a situagio econdmica precaria dos organismos de as-
sisténcia e beneficéncia sfo de 20:495.0008, o que soma 29:382.404577.

Como j4 acidentalmente indicimos, esta verba devera ser corrigida de 2:500.0008
inscritos como receita da taxa militar, ao abrigo do decreto n.° 11:299, o que repre-
senta uma previsio pouco segura.

Da proposta-do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios resulta:

Receitas proprias (capihilo 1.0 artigo 1. . . . . .. ... L., 3:646.683538
Despesas ordindrias (capitulo 1.°, artigos 1.° a 9.9) 494.899500
Despesas extraordinarias (capitulos 4.° a 7.° e 9.°) 382.214469

Saldo. v v v e e e e e e e e e e e e e e e

817.113569
- e . 2:769.569469

.

Nos termos do artigo 97.° do decreto organico do Instituto, que estabelece a gra-
tificagiio anual de 6,5 por cento, e niio’ 8,5, por causa da extinclo do conselho fiscal,
visto que nas dotacdes do Estado niio siio compreendidas as melhorias do custo de
vida, e existindo o saldo indicado, deveremos destinar 180.022502 para o pessoal,
ficando o saldo de 2:589.547867.

Déste saldo inscreve o orgamento a importincia de 2:439.0268 como encargos
voluntdrios (capitulo 3.% artigo 14.° a 16.°-A, e capitulo 8.°), ficando como fundo para
capitalizacfio (capitulo 2.° artigo 11.°) a importancia de 150.521467.

Nio estando ainda organizados os servigos do seguro social obrigatério na inva-
lidez, velhice e sobrevivéncia, somos de opiniio que tanto na receita (capitulo 2.°)
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como na despesa (capitnlo 2.° artigo 12.°) deveri ser abatida a verba de 280.0008,
sendo 250.0008 a receber do Ministério da Guerra e 30.0008 a receber do Ministério
da Marinha, importancias que, como & natural, nfo tém sido sacadas. .,

Caso meregcam a vossa aprovagdo as alteracdes indicadas, que constam da con-
clusdo, o resumo do orcamento do Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de
Previdencia Geral serd:

Receitas:
Capitulo 1.°—Proprias do Institato . . . . . . . . . . .. .., 3:646.683838
Capitulo 2.°—Subvengdes a cargo do Estado . . . . . . . . . . 8:887.404877
Capitulo 3.°—Fundo Nacional de Assisténeia . . . . « . . . . . 16:005.000500
Capitulo 4.°~—Receita do artigo 11.° da lei n.® 1:667 (lotarias) . . .  1:990.000800
) Soma. . . . . o . ... e+ o« 30:529.088515

Despesas:
Capitulo 1.°-—Despesas préprias ordindrias . . . . . . . . . ., 494.899500
Capitulo 2.°—Fuandos especiais . . . « « « . . « o . . .. .. 1:830.543869
Capitulo 3.°—Subsidios (&) . . . . . . . . . . ... 2:840.000800
Capitulos 4.° a 9.°—Despesas privativas do Instituto . . . . . . . 471.240569
Capitulo 10.°-— Fundo Nacional de Assisténcia ) . . . . . . . . 16:005.000800
Capitulo 11.°—Encargos do Estado . . . . . . . . . . . . .. 8:887.404877
. Soma. « v v« v o v e v e e e 30:529.088815

Conclusio

Do exposto resultam as seguintes alteracdes que temos a honra de vos propor:

1) Na proposta or¢amental do extinto Ministério do Trabalho :
a) Capitulo 3.°, artigos 9.° e 11.° (pégina 22):
Circunsericdes Industriais:

Impressos e publicagdes das imprensas do Estado . . . . . . . . 7.000400
Material e outras despesas. . . . . . ¢ . 4o 0 e .. w0 .. 12.000800

b) Capitulo 3.°, artigo 12.° (pagina 23):

Secretaria Internacional de Pesos e Medidas: )
Despesas nos termos da Convencio de Paris, ete. (2:332 francos) .. 1.7494800

¢) Capitulo 3.°, artigo 11.° (pigina 23):

Comissio de Explosivos:
Material e outras despesas . . . . . .+ . . L4 e e e . . . . 300400

d) Capitulo 5.°, artigos 19.° e 21.° (pégina 27):

Reparticiio de Satde: .
Impressos e publicagdes das imprensas do Estado. . . . . . . . . 3.500800
Material e outras despesas . . . . . « . . .. ... oL 8.00080C

(a) Inclui a importineia de 1:990.0008 de subsidios a distribuir nos termos do § 1° do artigo
11e da lei n° 1:667, de 8 de Setembro de 1924 (capitulo 3.0, artigo 13.°, que passari a 12°); os arti-
gos 14°,15.9, 16, e 16.>-A passam a 13°,14.°15° e 16°

(6) Distribuido proporcionalmente nos teimos do capitulo 10.9, artigo 23 ©
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e) Capitulo 5.°, artigos 17.° e 18.° (pdgina 27):

Conselho Superior de Higivne:
Vencimentos do pessoal dos quadros, etc.:
1 presidents, o Ministro.
8 vogais:
Cédulas do presenca, a 303 por sessio . . . . 11.520600
Para pagamento das cédulas de presenga por Sos-
sbes extraordinirias e aos vogais extraordiné-
rios, nos termos do artigo 8.° do decreto de 26
de Maiode 1911 . . . . . . . (0 o o o o o o 1.500400

f) Capitulo 5.°, artigo 21.° (pigina 32):

Posto de Desinfecgio Pablica de-lisboa:

Material e outras despesas . + . . . . . . . .. ... L,
g) Capitalo 5.°, artigos 19.° e 21.° (pagina 33):

Pésto de Desinfecciio Pablica do Porto: .
Impressos e publicagdes das imprensas do Estado . . . . . . . .
Material e outras despesas . . . . . . . . . ... 0o ..

k) Capitulo 5.°, artigo 22.° (pigina 34):

Secretaria Internacional de Higiene Pablica :

Enecargo resultante de inserigdo (12:500 francos) . . . . . . . . .
¢) Capitulo 6.°, artigo 23.° (pigina 35):

Despesas de anos econdémicos findos . . . . . "2 W =m = =
4) Capitulo 8.°, artigo 26.° (pégina 36):

Congressos e missdes de estudo no Pais e no estrangeiro . . . . .

Inquérltos e sindicancias (artigo 26.°-A) . . . . . . . ...

(Para pagamento destas despesas, incluindo vencimentos, ajudas de
custo, transportes, gratificacdes mensais ou didrias e impressos).
) Capitulo 9.°, artigo 97.° (phgina 36):

Melhorias de vencimentos « .« + « « 4 4 < 4 e 4 o4 0 w40 . .

Este abate provém:

Conselho Superior de Higiene . . . . . . . . . . 3.208400
Instituto de Seguros Sociais (pessoal privativo) . 200.000400
Dedugdes por vacaturas e acumulacdes de carges. .  4:718.061416

m) Capitulo 10.°, artigo 28.° (pagina 36):

Subsidio para auxiliar as despesas a cargo do Instituto de
Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia Geral
(artigo 100.° do decreto-lei n.® 5:640, de 10 de Maio
de 1919):
De harmonia com o capitulo 11.° da proposta orcamental do Insti-
tato, corrigida (pagina 9) . . . . . . . . .. L.

n) Capitulo 11.°, artigo 29.° (pigina 36):

Nacional Fabrica de Vidros da Marinha Grande:
Subvengdio para pagamento de lenha . . . . . T

13.020800
4.500400

80.000800

1.500400
25.000500

9.375800

Suprimida

10.000400
3.000400

20:000.000400

8:887.404477

224.235400
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o) Capitulo 16.°, é.rtigos 34.° e 3D.° (pégina 37):

Satde Publica:
Despesas do pessoal, material e outras, relativas & defesa anti-sezo-

nitica . . . ... 0oL L0 .. e e e e Suprimida
Despesas relativas ao combate de epidemias e encarvos respeitantes

a medidas preventivas de saGde pablica. . . . . . . . . . . 250.000500
Subsidios para obras de salubridade local . . . . . . . . . . .. 250.000600

2) Na proposta orgamontal do Instituto de Segurds Sociais Obrigatérios e de Previ-
dancia Geral:

A) Receitas:

a) Capitulo 2.°, artigo 2.° (pdgina 3):
Receitas privativas do Fundo Social Obrigatério na invalidez, velhice
e sobrevivéncia, etc. (eliminado por falta de contra-partida nas
propostas orcamentais dos Ministérios da Guerra e da Marinha) Suprimida

b) Capitulo 3.°, artigo 3.° (pigina 3):
Subvengdes que constituem encargo do Estado . . . ., . . . . . . 8:887.404477

~ ¢) Capitulo 4.° artigo 4.° (pégina 3):
Fundo Nacional de Assisténcia:
Receita prevista nos termos do decreto n.® 11:299; de 30 de Novem-
brode 1925. . . . . . . . . . . . . .. N —— Suprimida

B) Despesas:

a) Capitulo 2.°, artigos 10.°, 11.° e 12.° (péginas 7 e 8):
Fundos especiais :
Fundo para a defesa sanitiria contra a tuberculose. Subsidio.
Acrescentar Sanatério Maritimo do Norte, em Valadares:
Fundo para capitalizacdo, ete. (artigo 11.°) . . . . . . . . . .. 150.521867
Subsidio nos termos do artigo 97.° do decreto-lei n.° 5:640, de 10 de R
Maio de 1919 (artigo 12.°(a) . . . . . . . o o oL Lo L. 180.022402
Fundo do Seguro Social Obrigatério na invalidez, velhice e sobrevi-
venEia(@) « .+ v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e Suprimida

b) Capitulo 10.°, artigo 23.° (pagina 8): ‘
Fundo Nacional de Assisténela. . . . . . . . . . . . .. ... 16:005.000800
(Esta verba serd distribuida proporcionalmente, conforme a proposta

orcamental.

¢) Capitulo 11.°, artigo 24.° (pagina 9):
Provedoria Central da Assisténcia de Lisboa: y
Subsidios especiais. . . . . . . . ve e e e e e e e e e e . 2:618.240445

Casa Pia de Lisboa: -
Parte do imposto sobre a carne e o vinho despachados na Alfandega
de Lishoa. . . « . v v v v o v o v e o e s 13.916498

~

(@) O artigo 12 ° da proposta é suprimido.
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Resulta das emendas propostas uma economia de 1:718.128567, assim distri-

buida:
1) Extinto Ministério do Trabalho:
Aumentos =. . v v v v e e e e e 267.416500
Abates. .« . ¢ v e 4 e e 0 e e o . « & o o s e 1:985.544#67 1:718.128567
2) Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e de Previdéncia
Geeral :
a) Receitas (a):
Aumentos . . . . . . 0. e e e e e . <. 2:632.157443
Abates. . . . . e e e e e e e e e e e e s . 2:780.000800
Diferenga + o « . . ... 147.842857
b) Despesas: <o
Aumentos « « ¢ v v v e e el e e e e e e e 2:812.179845
Abates .................... 2:960.0221‘502 147'842557
Total . « « v v v v v v v o v v« .. 1:860.971824

A diferenca para a previsdio do ano econémico corrente ficara sendo de 2:209.410517,

a favor na deminuigiio de despesa prevista para 1926-1927.

Sala das sessdes da Comissio de Orcamento, 26 de Abril de 1926.

4. Paiva Gomes.

Amancio de Alpoim (com declaragies).

Jodo Luis Ricardo.
Jodo da Cruz Filipe.
Guilhermino Nunes.

A. Ginestal Machado (com declaracdes).
" Alberto Alvaro Dias Pereira.

Joao Camoesas.

Manuel de Sousa da Camara (com decla-

‘Tagdes).

Artur Saraiva de Castilho.

Henrique Pires Monteiro, relator.

(a) Compensadas na deminuigio de despesa nos orgamentos do Ministério do Trabalho, da
Guerra e da Marinha e nas receitas gerais do Estado (Fundo Nacional de Assisténcia), nfio havendo
alteraglio no orgamento privativo do Instituto, onde existe um saldo positivo de 150 521567,

rd
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