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Senhores Deputados.—A vossa comissio do comércio o indistria foi enviada para
estudo a proposta de lei n.® 38-A, da autoria do Sr. Ministro das Financas, regulando
o novo regime de fabrico e comércio de tabacos no continente da Republica, a partir
de 1 de Maio de 1926, e bem assim a proposta de lei n.° 842-A, da iniciativa do
entfio Ministro das Finangas Sr. Pestana Junior, cuja iniciativa foi renovada na pre-
sente secssio iegislativa pelos Srs. José Domingues dos Santos, Alfredo Nordeste,
Carlos de Vasconcelos, Pestana Jinior ¢ Pina de Morais. Sobre esta Gltima proposta
foram emiiidos parcceres pelas comissdes de comércio e industria o de financas, da
legislatura transacta, a cuja doutrina esta comissiio so reporta, abrangendo as eonsi~
deragdes que vio seguir-sc a matéria do ambas as mencionadas propostas de lei.

Findando, em 30 de Abril préximo, o actual regime dos tabacos e nfio tendo
a Camara transacta tomado quaisquer resolucdes soObre o assunto, necesséirio &,
para prestigio da administracio republicana, que &le seja discutido e regulado de
forma que, ao comegar o novo periodo dessai ndastria estejam definitivamente assentes
o fixadas pelas duas casas do Parlamento as condi¢Bes cssenciais da sua existéncia,
das suas relacdes com o Kstado ¢ as modalidades fundamentais da sua actividade.

Para completo esclarecimentv desta questio nlo podemos deixar de fazer unx
certo nimero de considerages respeitantes 3 situagfio actual da indastria, suas possi-
bilidades o lugar que ocupa na economia geral, as licdes do passado, as conclusdes
que dessa experiéncia se deduzem, as modificagdes que lhes sdio impostas ndo s6 pela
evolucio do conceito da extens3o da actividade do Istado, mas também pelas trans-
formacdes na técnica da produclo e, finalmente, o aspecto da oportunidade, no qual
se encerra todo o significado politico da solu¢iio — qualquer que esta seja.

A indéstria dos tabacos representa um capital quo so aproxima de 200:000 contos,
e 6 das mais importantes, se nfio a mais importante, das cotas do capital industrial da
nacdo.

O exclusivo dessa induastria 6, presentemente, propriedade da Companhia dos
Tabacos de Portugal, cujo privilégio termina em 30 de Abril de 1926.

Esta Companhia rege-se por ostatutos, com data de 1 de Julho de 1907, aprova-
dos por decreto de 11 do mesmo més, e 6 gerida por um conselho de administraciic:
constitufdo por 16 membros (sendo 5 pelo grupo de Paris), do qual se destaca uma
comissfio exccutiva de 5 membros.

O conselho fiseal é constituido por'11 membros.

O pessoal da Companhia é constituido por: empregados (directores e chefes do
servico, pessoal de escritério e mestres de oficinas) pagos mensalmente; por dezen4.
rios (encarregados de oficina, porteiros, etc.) pagos de dez em dez dias; e operdrios:
empreiteiros e jornaleiros que recebem secmanalmente. O regime de trabalho fabril é o
de empreitada. o

As reformas do pessoal silo asseguradas por diversas formas, tendo os frndos des
tinados a ocorrer a elas diferentes origens: a reforma do pessoal da régie ¢ custeacdk
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mpelo Estado; a do pessoal admitido posteriormente & concessio do monopélio é as-
ssegurada pela «Caixa de aposentacio e reforma do pessoal moderno». H4 ainda o
legado de Jodio Paulo Cordeiro, que melhora as pensdes do pessoal abrangido pelas
suas disposigdes. .

A matéria prima que alimenta em Portugal a indastria dos tabacos é qudsi total-
anente importada.

O problema da producio nacional niio tem, pelo menos no que respeita ao conti-
mente da Republica, importancia especial para esta indistria, visto numerosas expe-
riéneias haverem demonstrado que o nosso Pafs nfio tem condigdes naturais para o
-desenvolvimento da cultura do tabaco. Falharam por completo as tentalivas feitas
pela Companhia actua! concessiondria nas lezirias da Comporta e do vale do Sado; a
producio no Douro ¢ hoje tam sdmente uma reminiscéneia, tendo sido no ano findo
«le 47 quilogramas, de inferior qualidade; e das interessantes expericncias de Emidio
Navarro na regifo da Pampilhosa resta apenas o ingo de pequenas culturas clandes-
tinas naquele concelho e nos de Coimbra, Arganil e Oliveira do Hospital.

Entre as causas que desaconselham essa cultura em Portugal eitam os téenicos :
a falta de terrenos apropriados; a inferioridade e impropriedade do produto para o
fabrico; a falta de preparacio dos cultivadores ; os exorbitantes pregos por que ficaria
0 produto; e h4 que acrescentar, finalmente, a dificuldade de estabelecimento de uma
-eficaz fiscalizaglio da cobranca do respectivo imposto para o Estado.

Das nossas colénias por emquanto pouco vem, e &ste mesmo de cultura indigena e
gportanto de inferior qualidade. E de esperar, porém, que a generalizaciio e intensifi-
<cagio das culturas dirigidas por europeus, j4 iniciadas em diferentes colénias, permi-
tam estabelecer um juizo definitivo da capacidade de cada uma destas para tal producéio
< bem assim das difercntes caracteristicas dos produtos respectivos, cuja introdugio
-na metropole, no estado de rama, merecerd ser protegida.

Em vista da falta de matéria prima nacional, importam-se tabacos em rama, de
wirias espécies e das procedéncias seguintes :

Dos Estados Unidos da América do Norte: Louisville; Clarksville; Virginia
-amarelo; Virginia vermelho; Mason County ; Paducah ; Cincinatti ; Burley ; Kentucky.

Das Antilhas: Havana; Cuba; S. Domingos.

Do Brasil: Pique; Interior (para charutos).

. Das Indias Holandesas: Java léger; Java pique; Java capilho; Sumatra (para
«apas de charutos). .

Das Filipinas: Manilha.

Das colonias portuguesas: Angola.

Da Argélia: Zinha; Bacati.

A industria dos tabacos exerce-se actualmente nas quatro fabricas existentes :

«Lishonense» o «Xabregas», em Lisboa, «Portuense» e «Lealdade», no Pérto,
<que bastam para o consumo normal, podendo ainda a sua produciio elevar-se a
3.840:000 quilogramas snualmente com dez horas de trabalho didrio.

Pela actual organizacio do fabrico, embora se possam fazer todas as operacdes
mas diferentes fibricas, é impossivel manipular nelas todas as marcas nfo s6 pela
<diversa dotacio de miquinas, mas também pela diferente especializacio do pessoal.
-Nao hi sobreposicio delas, mas sim juxtaposiclio, resultado da eliminaclo pela régie
+de todas as fibricas mal situadas e deficientemente apetrechadas. O grupo que ficou
satisfaz plenamente as modernas exigéncias do agrupamento das indistrias.

A «Lisbonense», por exemplo, realiza, no respeitante a maquinismos, as necessi-
-dades de uma concentracio industrial : manipulam-se nela picados (Virginia, Frances,
Java e Duque) e bem assim todas as qualidades de cigarrilhas.

;A <«Xabregas» trabalha em picados-(Virginia; Francés e eventualmente Duque,
dle fabrico manual).e, em pequena quantidade, cigarros ordindrios:(Kentucky n.°-1y
Habriee manual), charutos e todo o rapé. . - ) C

A «Portuense» dedica-se ao fabrico de picados (Java o Duque), cigarrithas (Lis-
boa, Incriveis, Pachds, Rufinas) e ao de cigarros finos (Marechais, fabrico manual),
«gigarros finos, cigarros ordinérios (Kentucky n.° 1) e charutos. . ‘ 2
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A «Lealdade» é uma simples oficina, manipulando-se ali exclusivamente cigarros
ordinzrios (Kentucky n.° 1).

Considérada em globo a produgio total das quatro fabricas, sob o ponto de vista
dos meios de producdo, distribui-se pela forma seguinte :

Fabrico mecénico, 60 por cento;_

Fabrico manual, 40 por cento.

Sob o ponto de vista da fungiio distribuidora e comercial, a Companhia concessio-
néria, por necessidade de seguranca das transacgdes e comodidade de transportes,
firmou contrato com duas grandes sociedades de revendedores, uma no Norte e outra
no Sul, e estabeleceu agentes de venda nas capitais do distrito para colocaciio dos seus
produtos mediante uma percentagem, em todos os estanquciros e peqreros comercian-
tes, compradores de pequenas quantidades, raramente de taras completas.

O pequeno lojista, salvo casos excepcionais, adopta o sistema dc comprar pouco
tabaco de cada vez, nio s6 para evilar empate de capital, mas também para nido
correr o risco de, por deterioragfio ou por qualquer outra causa, ficar com a merca-
doria por vender.

Parece que esta organizagdo tem dado bons resultados para a Companhia conces-
siondria.

O nosso consumo aproxima-se de 3.500:000 quilogramas, anualmente, de tabaco
nacional.

Se é muito dificil calcular uma média digna de absoluta confianca para o con-
sumo do tabaco nacional, quisi impossivel é fixd-la com exactidio relativamente ao
estrangeiro. Déste, por exemplo, importaram-se em um apo (1920-1921), excepcional
6 certo, 1.114:171 quilogramas, havendo em contraposicio um de 48:241 quilogra-
mas (1908-1909) e outros de 50:000, 60:000, 70.0CO, 100:000, 200:000, 300.000,
500:000 e 600:000 quilogramas. A média dos anos de 1907-1908 a 1917-1918, que
é o periodo de divisa cambial mais estdvel, foi, porém, do cérca de 60.000 quilogra-
mas. No ano econémico corrente essa importacfio nfo atingird talvez 50:000 quilo-
gramas,

Estas oscilagdes na importacio dos tabacos manipulados tém sido determinadas
sobretudo pelas pautas aduaneiras, influenciadas directamente pela divisa cambial.

Procurando a relagiio entre o tabaco importado manipulado e a importagiio total,
vé-se que ela tem sido:

No regime de liberdade de indéstria, 2,1 por cento. Na régie, de 2,5 por cento.
No monopoélio, de 1891 a 1906 (1.° contrato), de 1,6 por cento; de 1907 a 1914 (2.°
contrato), 2,2 por cento; de 1914 a 1919 (periodo da guerra), 2,9 por cento; do 1919
a 1924 (periodo de baixa do escudo), 16 por cento; de 1924 a 1926 baixou para 3
por cento, que pode ser considerada relaciio normal.

O desenvolvimento do consumo, que foi lento e relativamente regular até ao ini-
cio da Grande Guerra, tomou grande incremento nos anos que se lhe seguiram e em
que o gdsto do supérfluo avassalou todas as classes sociais. Pode computar-se em 4
por cento, anualmente o aumento de que é susceptivel em circunstancias normais, nio
sendo provivel a elevacdo desta percentagem; sobretudo porque actuam neste mo-
mento em sentido desfavoravel ao aumento as restricdes impostas aos consumos de
luxo pela actual crise econémica, restrigdes que se acentuardio se forem elevados os
precos; nio obstante o tabaco ter aumentado em prego apenas 12 ou 13 vezes mais
do que era antes da guerra, o seu custo parece ter atingido um limite que nfio podera
ultrapassar-se sem provocar um retraimento do comprador, pelo menos temporiria-
mente.

A curva do aumento do consumo desenvolve-se com pouca regularidade e, como
8¢ tém sucedido os regimes de exclusivo, de liberdade de fabrico, de régie e de mo-
nopélio privado, nio é ficil discriminar nesse aumento o que é devido ao regime e o
que é originado pelo normal crescimento da populaciio. .

Nota-se também aumento de consumo: parcial e com referéncia a certas marcas,
sempre que nestas se anuncia agravamento de precos e imediatamente antes de en-
drarem estes em vigor; geral, quando as divisas cambiais facilitami a exportagio clan-
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destina para Espanha, e ainda quando se avizinham épocas de mudan¢a de regime ow
de alteragiio de contrato, provocado nestes casos pelos retalhistas, que se defendem,
constituindo os possiveis stocks, contra a eventualidade de elevacio de precos. Nestes -
factos se encontra a explicaciio dos anmentos extraordinirios que avolumam os nime-
ros referentes a diversos anos.

A média dos precos de venda ¢, actualmente, por quilograma, de 76§18, incluindo
o rapé, e de 664, nio incluindo o rapé.

A especializacfio por marcas e respectivos pregos por quilograma, bem como a or- -
dem de importancia do consumo, sfo as scguintes:

Picados:
Duque (568); Francés (805); Virginia (564); Java (525).

Cigarros ordinérios:

Kentucky n.° 1 (67§50).

Cigarros finos:
Marechais (708).

Cwarnlhas

LleO‘l (808); Tagus (908); Sereias (90{5) Turquesas (1005); Sado (874); Mon-
dego (874); Luxo Havano (em caixa de 10) (12:);5) Luxo Havano (em caixa de 100)
(1208); Incriveis e Pachds (87); Francés (com boqmlhq) e Havano (905).

Charutos:
Finos.

As médias de consumo das diferentes variedades de tabaco por grupos de fabri-
co silo as seguintes:

I) Picados («Java» no norte e aDuque» no Sul) 73 por cento
II) Cigarros (finos e ordm{zrlos) e .. 16,2
IIT) Cigarrilhas. . . . e e 8
Iv) Charutos (e cig armlhas com capa do tabaco) 1,
V)Rapé....... . 1

oot

Total . . . . . . 100

i

Exportacio de tabaco nacional nenhuma se faz desde 1907, por nfio poderem
eoncorrer os produtos da metrépole com os das fabricas do ultramar nos mercados
coloniais, sendo também impossivel a sua colocacfio nos mercados estrangeiros, em
virtude das barreiras pautais que naqueles defendem a produgiio dos respectivos.
paises.

A protecgio pautal a esta indlstria, para ser eficaz, deve ser estabelecida man-
tendo-se os direitos de importacio num valor equivalente ao preco médio de venda do
tabaco nacional acrescido de 30 por cento.

Esta imposicio dard ainda margem para importaciio dos charutes caros e das
cigarrilhas de luxo, defendendo, porém, as marcas nacionais mais popuiares e ven-
dmexs.

I este, do resto, o principio que fica consignado nas nossas emendas s bases
anexas & proposta de lei.

* .

Eshocadas em sucinto resumo as condi¢des actuais desta inddstria, lancemos uma.
vista de olhos para o que tem sido, em diferentes épocas, a questio da fixacio do sew
regime, melindrosa pelos aspectos econémicos que reveste, miltiplos e desencontrados.
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interésges que movimenta, e pela tradicio de lutas e de dificuldades administrativas a
que em todos os tempos tem dado origem.

Tem-se afirmado, e nf#io sem fundamento, que, para a indastria dos tabacos, o
que estd na nossa tradigio administrativa ¢ o monopdlio, quer do Estado, quer
+ privado.

Com efeito, ja em 1664 era pela primeira vez dado o exclusivo dessa industria,
sendo concessionaria a Junta de Tabaco, mediante renda anual cujo quantitativo
variou com o tempo, e que, computada em 1:364 contos no ano do 1846, atingiu
1:521 contos em 1864.

Indastria com lunitada esfera de expansio num pals de restrito consumo, cifran-
do-se ainda hoje a sua capitagiio entre as mais fracas da FEuropa (604 gramas em
1925, emquanto que a da Iranca ji om 1921 atingiu 1:336 gramas), bem ge pode dizer
que os dois primeiros séculos da sua. existdneia quisi nlo tém histéra.

Com a extincio do monopdlio em 1864 iniciou-se uma experiéncia de regime de
iiberdade industrial, condicionada embora peias restricBes e imposi¢cdes indispensédveis
para garantia dum rendimento razodvel para o Estado.

O balanco econémico de 24 anos désse regime pode ostabelecer-se pela forma
seguinte :

Sob o ponto de vista da indistria, uma &spera concorréncia das fibricas entre si
que, longe de acarretar i colectividade os beneficios eldssicos da livre concorréncia,
desorganizou a produciio, aviltando-a, e levou as omprésas a lancar mio de todos os
meios para poderem subsistir, desde a falsifica¢iio da matéria prima empregada até ao
grosseiro defraudamento de péso indicado nos nvolucros em que era posto & venda o
produto; inconcilidvel conflito de interésses; desordem cconémica; constante flutuacfio
da producdo.

Para a mio de obra, cnsos frequentes o demoradas, porque as fibricas de de-
grau em degrau na escala descendente da decadéncia comegaram por reduzir o ni-
mero de horas de trabalho a quatro e a trés em cada dia, acabando por licenciar os
operarios, substituindo-os por aprendizes, recursos desesperados com que debalde
procuravam manter-se naquela maneira de viver, que era, na frase sombria de Oli-
weira Marting — «am regime incerto e por vezes desgracado».

Para o coméreio, os inconvenientes da imobilizacio de capital nas intimeras mar-
cas criadas pela fantasia dos fabricantes, com grande percentagem de invendaveis,
tornando incertos os lucros do negdcio e reflectindo-so, naturalmente, no preco a pa-
gar pelo consumidor.

Para o Estado, emfim, um rendimento fiscal, na sua quasi totalidade proveniente
das receitas aduaneiras, oscilando entre um méaximo de 3:649 contos (1836-1887) e
um ninimo do 844 contos (1879-1880), débil contra-partida de tantos desastres e de
tamanha miséria econémica.

Nos altimos tempos de vigéncia do regime até mesmo 8sse rendimento se apre-
sentava tam pouco seguro que, em 1887, o Ministro da Fazenda Mariano de Carva-
lho, para acudir aos interésses do Estado ameacado, conseguiu a publicagio de uma
dei que, entro outras disposigdes, organizava o grémio dos fabricantes de tabacos,
-colectando-o em 4:250 contos anuais. e inclufa as bases para a adjudicaclo do exclu-
sivo da inddstria.

O grémio nio pode satisfazer o encargo e a situacfo atingiu em 1888 uma gra-
widade tal que o Govérno, ante as solicitaghes de toda a gente, a comecar pelos indus-
triais do tabacos, se viu obrigado a novamente intervir.

Foi ainda por iniciativa de Mariano de Carvalho, que uma lei, de 22 de Maio de
1888, regulou a situagdo com a inteligéncia e lucidez que lhe eram peculiares.

Bsso diploma auatorizava o Governo a expropriar todas as fibricas de tabaco e
seu capital fixo e circulante, destinando-se para isso 7:200 contos obtidos por meio
de uma emissio de obrigagdes amortiziveis em DO anos com a anwidade maxima de
432 contos que passou a constituir encargo da Administraclio dos Tabacos (régie).

O novo organismo tinha a dirigi-lo um conselho de administracdio constituido por
«cinco membros : trés de nomeagio do Govérno e um por cada uma das Camaras dos
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Pares e dos Deputados, e um conselho fiscal com igual niimero de membros nomea-
dos por forma idéntica & do conselho de administracio.

Dos lueros excedentes a 3:500 contos anuais eram destinados 5,1 por cento a
remunerar diversas entidades pela forma seguinte :

Conselho de administracio, /x;

Conselho fiscal, 3/s0;

Pessoal ndo operdrio, Y/}

Pessoal operario, 32/5.

O decroto de 29 de Novembre de 1888 criava duas inspeccdes de servigo para o
norte e sul; na venda de tabaco, que continuava livre, estabeleciam-se zonas fiscais
de fronteira com precos inferiores aos do resto do pais.

Eram verdadeiramente esmagadoras as obrigacdes que 0 novo organismo assu-
mia. O custo da expropriagiio de 26 féibricas nas mais absurdas localizacdes, com cérca
de 5:000 operarios, namero muito superior ao necessirio, e a dum stock de 600:000
quilogramas de tabaco, grande parte do qual mal fabricado, constitufam um péso
morto de que s6 alguns anos de exercicio poderiam libertar a régie.

Outra pesada heranca fora a das numerosas marcas langadas no mercado por
essas fabricas, dificultando o conhecimento exacto do gdsto do piblico; a sua exces-
siva variedade sobrecarregava o pequeno capital do comércio de retalho que, receoso,
retrafa-se nas compras.

O primeiro ano de geréncia da administragio presidida por Oliveira Martins cons-
titufu, ndo obstante isso, uma interessante afirmaciio de competéncia e boa orientagdo
financeira, melhorando-se o fabrico e deminuindo-se o excesso de producido sobre as
vendas.

O segundo ano de geréncia da régie foi assinalado por uma melhoria econémica
no sistema de compras e pela reduciio no custo do fabrico.

Nio obstante as dificuldades do coméco, a régie alcangara para o Estado uma
média de rendimentos (4:133 contos anuais) que na época da liberdade de indastria
jamais havia sido atingida, e é indubitidvel que, a continuar na sua administracio, nio
obstante os seus encargos de origem, teria acabado por triunfar plenamente.

A situacio financeira do pais piorou, porém, considerdvelmente apés o ultimatum
de 1890, obrigando os Governos a langar m3o de todos os recursos para obter em-
préstimos que os banqueiros ji nfo nos consentiam sendo mediante verdadeiras hipo-
tecas dos rendimentos do Istado, um dos quais, e dos mais apetecidos, era o da
administracio dos tabacos.

Foi esta a primeira sacrificada e, pela proposta de lei de 19 de Maio de 1890,
do Ministro Jo&o Franco, permitia-se a substituicio da régie por um monopolio pri-
vado, reeditando-se, no relatério que a precedia, a cldssica afirmacio de que «como
regra geral, a missio do Estado ndio é nem sera o substituir-se aos particulares nas
praticas industriais on do comércio».

Nio era pois em resultado de md administracio por parte dos seus agentes que
o Estado Portugués se resignava 3 abdicagfio da geréncia directa de uma tam impor-
tante parcela do seu dominio industrial: os acontecimentos breve o demonstraram.

Em Dezembro de 1890 o Ministro da Fazenda Augasto José da Cunha, aper-
tado pelas dificuldades financeiras de um pagamento que devia efectuar-se em Margo
de 1891, celebrava um acérdo para um suprimento de avaltada quantia por trés me-
ses e aquiescia a hipotecar para isso o rendimento dos tabacos. Essa garantia, por
exigéncia expressa dos prestamistas, teria de ser sancionada pelo Parlamento portu-
gués a fim de poder ter validade.

Procurando evitar a desagradavel imposi¢iio, o Presidente do Ministério encarre-
gou Mariano de Carvalho de entabular em Paris negociagdes para um empréstimo
tendo por base os Caminhos de Ferro do Sul e Sueste ou o arrendamento dos taba-
cos. Foi esta a garantia preferida, tanto mais que j4 havia o precedente da Itilia
e da Sérvia.

Falhadas as primeiras negociacBes, entrara Mariano de Carvalho em combina-
¢des com outros banqueiros (o Crédit Lyonnais) quando em 26 de Fevereiro o Mi-
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nistro da Fazenda assinou um acoérdo provisério com o Comptoir d'Escompte e com
o Conde de Burnay, acordo ratificado por uma proposta de lei apresentada em 6 de
Marco & Camara dos Deputados concedendo por 3D anos o exclusivo da indistria dos
tabacos no coctinente a um consortium luso-franco-alemfo, a troco de uma operacie
tendente & consolidagio de uma parte da nossa divida flatuante, de um suprimente’
para o servico da divida externa, e de um empréstimo de 36:000 contos, que podia.
ser elevado a 45:000 contos — computados em francos nas obrigagdes.

Eatraram assim os tabacos de novo no regime de monopoélio privado ; a compa—
nhia concessiondria pagaria uma renda anual de 4:250 contos (papel), que poderia ser
elevada até 4:500 contos, e era-lhe garantido por 35 anos o exclusivo, que podia no-
emtanto cessar apés 16 anos, desde que fosse feita a dentincia com dois anos de ante-
cedéncia e que préviamente se amortizasse o empréstimo a que o monopélio servia de
garantia, conservando porém a companhia em tal caso o direito de opglo.

Em 21 de Maio de 1896 foram consignadas as receitas disponiveis dos tabacos ¥
emissfo de 40:000 obrigagdes no valor de 9.000 contos (ouro) destinados & aquisicio-
de material naval, amortizéveis em 29 anos e meio, a fim de coincidir o prazo com o-
do fim do monopolio.

Os lucros deste excediam, a olhos vistos, a expectativa, e a opinifio pablica come—
cou a manifestar-se no sentido de providenciarem os Governos para melhorar em be—
neficio do Estado as condi¢des em que a concessiio do monopolio fora dada.

A primeira tentativa neste sentido foi a proposta de lei apresentada por Ressanc
Garcia em 12 de Julho de 1897.

Por esta proposta o Estado desistia da faculdade de rescisio do monopélio emr
1907, proibia-se a cultura de tabaco no Douro (alids autorizada s6 até ao fim de 1890)
e dava-se & Companhia o exclusivo da indéstria e comércio do tabaco nas possessdes.
ultramarinas (excepto na Guiné), em troca de uma mais favordvel participaciie do
Estado no excesso do produto liquido em relagio ao de 1837, num minimo anual de-
670 contos a adicionar & renda fixa anual.

Entre outras disposi¢des de menor importancia, a proposta autorizava o Govérno
a cofitrair um empréstimo ouro tendo por garantia as receitas disponiveis dos tabacos:
e vencendo um juro efectivo nfo superior ao encargo da divida externa, e ainda a
contratar o reembolso das obrigacdes dos empréstimos de 1891 e 1896, e a emitir
um empréstimo amortizdvel em 75 anos, vencendo juro ndo superior a 4 e meio por-
cento num reembolso (obrigatério antes de 1 de Janewro de 1900) dos titulos ante—
riores. :
Apbs negociagdes com a Companhia, a proposta sofreu modificagdes: a Camara.
dos Deputados baixou o minimo da partilha de receitas a 575 contos e modificou as-
taxas de desconto, e a Camara dos Pares também lhe introduziu alteracdes.

Ponderadas as circunstancias, o Govérno acabou por limitar o anterior pedido de
autorizacio 3 faculdade de reembolso da parte das obrigagdes de 1891 a 1896 emn
divida, e de emissiio de novas obrigagdes amortizdveis em 7D anos, ndo podendo ex—
ceder 5 e meio por cento o encargo da operagio.

Apo6s todas estas vicissitudes, o que ficou estabelecido — mas s6 em 1899 pela
lei de 29 de Jultho —foi a autorizaciio do reembolso daguelas obrigagdes e a emissiie
de outras a prazo de 7D anos, a b a meio por cento de juro, garantidas também pelo
tendimento dos tabacos.

Em 1900 surgiu um concorrente a 8ste exclusivo, o que veio dar novo aspecto &
questio : a Companhia dos F6sforos propos ao Govérno a reunido dos dois monopé~
lios, oferecendo em troca vérias vantagens.

O Ministro da Fazenda, Teixeira de Sousa, no intuito de melhorar a situacio re-
lativamente ao Estado e separar o exclusivo do fabrico da conversio das obrigagdes,
procurou aproveitar a rivalidade entre os grupos financeiros dos tabacos e dos fosfo~
Tos e aceitou entrar nas negocia¢des que Jhe eram propostas.

Estas, porém, protelaram-se até 1904 e, caido o Ministro Teixeira de Sousz, fok
o Sr. Rodrigo Pequito quem as continuou, firmando em 16 do Julho désse amo um
acordo provisério com a Companhia dos Tabacos e apresentando em 5 de Outubre uma
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proposta de lei aprovando o referido contrato provisério, que compreendia a emissio
de um empréstimo do 300 milhdes de francos ou 54:000 contos (ouro), que podia ser
olevado a 350 milhdes, com obrigacgdes de 4 por cento o amortizivel em G0 anos.

A renda fixa do monopoélio aumentaria, por periodos de 5 anos, de 5:600 a 6:100
contos, e elevar-se-iam as percentagens da participagio do Estado no excesso de lucros.

Prorrogava-se por 60 anos, a partir de 1905, o prazo do monopélio, podendo, to-
-davia, o Govérno da-lo por findo em 1926 ¢ apods esta data, de dez em dez anos, tendo
.que avisar, com antecedéncia de dois anos, de qualquer resolugiio sua neste sentido.

A soma dos aumentos do renda de 1905 a 1926 atingiria 27:850 contos, de que
Doneficiaria logo o ano aconémico entio corrente em 2:100 contos.

Havia sido convencionado que os compromissos reciprocamente tomados no refe-
zido contrato caducariam se as Camaras legislativas o niio validassem até fins de 1904.

As Cortes, porém, nada resolveram dentro do referido prazo, e o Govérno teve
.de iniciar novas negociacdes. Em 4 de Abril de 1905 assinava-se novo contrato pro-
visério, que, como o anterior, estatuia a emissiio de 300 milhdes de francos em obriga-
¢des de 4 por cento, amortiziveis em 60 anos, garantidas pelo rendimento dos tabacos,
sendo o preco superior ao do contrato de 1904.

Novamente so procurou separar da questdo do exclusivo a operacio financeira,
denunciando-se o contrato de 1891, mas o Govérno acabou, afinal, por cenganchd-las»
mo acordo, o que logo suscitou severas criticas.

As restantes cliusulas déste eram: prorrogaciio do prazo do exclusivo até 1926;
até6 1 de Maio de 1907 era clevada a 6:000 contos a renda anual, que se manteria cons-
itante até o fim do prazo da prorrogacfio; finalmente, ao Estado competiriam deter-
minados direitos por cada quilograma de excesso nas vendas—de 2.461:526 quilogra-
mas (vendas no continente); de 293:518 quilogramas (vendas para fora do continente)
< de b1:829 quilogramas (tabaco manipulado 1mportado), e receberia, garantidos pela
Companhia, «<minimos» crescentes de b0 a 450 contos.

Tornado pablico o contrato, a Companhia dos Fésforos propds ao Govérno condi-
«¢des para o monopdlio por 60 anos (1907 a 1966) em troca de uma renda que aumen-
tava do 6:000 a 7:750 contos, e dando maior participacio ao Estado na partilha’dos
lucros. ’

Apresentava ainda a mesma Companhia uma proposta para emissio das obriga-
¢des de 4 por conto necessarias para representar o valor nominal das obrgacdes de
1891 e de 1896 qae & data de 1 de Outubro de 1900 ainda estivessem em circulagdo.

As duas Companhias rivais foi entio dirigido convite para em 30 de Janewro de
1905 apresentarem propostas para as obrigagBes de 4 por cento amortiziveis cm 60
anos, com consignacio do rendimento dos tabacos. O quantitativo do empréstimo devia
ser o necessdrio para reembolso dos 37:061 contos das obrigagdes anteriores ¢ 7:939
contos (ouro) para pagamento da divida flutuaunte. -

Em 20 do Fevereiro apresentou a Companhia dos Fosforos uma proposta para-
fhe ser concedido o monopolio até 1926, ficando a cargo dela a conversiio das obriga-
cbes anteriores, tornando porém a declaraclio do preco dependente da forma como o
«Fovérno entendesse fazer a consignacio da renda dos tabacos.

Ao mesmo tempo prosseguiam as negociagdes com outras firmas e com a Compa--
mnhia dos Tabacos, e tendo o Parlamento sido adiado para Agosto, com aquela se con-
«certou em 14 de Julho a prorrogaciio, até 31 de Dezembro, do acordo de 4 de Abril,
no qual eram introduzidas diversas alteracdes. A Companhia, porém, em 27 de Dezem-
Ao, recusou-se a prorrogar aié 30 de Junho de 1906 a validade do contrato de 4 de
Abril, com o protexto de deminuigdo nas vendas. .

Com tais delongas e tergiversacdes, a questio dos tabacos agravou-se, dando causa
A dissidéncia progressista chefiada por José de Alpoim.

Nos primeiros dias de Janeiro de 1906, o Conde de Penha Garcia, Ministro da
Fazenda, dirigia convite a diferentos firmas nacionais e estrangeiras para enviarem
propostas ao concurso quo devia realizar-se em 29 daquele m@s, para conversio das
obrigacdes do empréstimo dos tabacos, garantida pelo rendimento déstes, e mediante
a tomada de novas obrigagdes de 4 por cento amortiziveis cm 60 anos e no quanti-.
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tativo indispensivel, ao preco que seo indicasse, para efectnar o resgate, av par, das
obrigacdes dos tabacos e, oventualmente, as precisas para perfazerem 13:000 contos:
(ouro).

No dia do concurso foram apresentadas propostas das Companhias dos Fosforos
e dos Tabacos: nenhuma delas foi aceita. Pouco tempo depois era dissolvida a Camara.
electiva, e em 21 de Marco cafa o Gabinete progressista, sendo substituido pelo rege-
nerador, de que fazia parte Teixeira de Sousa como Ministro da Fazenda.

Novamente os grupos interessados procuraram levar o Govérno ao «engancha—
mento» da concessio do exclusivo com o financiamento da conversdo, tentativas que-
foram postas de parte ante as veemontes manifestacBes da opinidio piblica, que pela
questdo dos tabacos extraordindriamente se apaixonara.

O que no momento sobrelevava em urgéncia a todo o mais era a resolugio do pro-
blema do monop6lio de que o Estado tirava um rendimente inferior ao que era licito-
esperar, e que tinha de ficar assente antes do fim do periodo do 16 anos, cujo térmo-
era em 1907.

Em face da corrente dominante na opinifio geral do pais, o Govérno teve que pér
de parte, na ocasifio, a questio das obrigagdes e abrir concurso publico, a realizar em 7
de Maio, para adjudicagfio por 19 anos do exclusivo da inddstria dos tabacos no con~
tinente.

A base da licitaciio era a renda fixa anual de 6:000 contos; lancar-se-ia um im-
posto sobre o tabaco manipulado, vendido ou importado; constituia-se uma partilha de-
lucros com o mininto crescente de 50 a 450 contos.

Como a renda aumentaria indubitivelmente, as garantias com que ficavam as obri-
gacdes de 1891 e 1896 resultavam mais solidas e, cotadas naquela época acima do par,.
nio viriam por certo os seus portadores reclamar o recmbolso ao par em 1907. Era
pois uma questdo posta de parte, no momento.

Apareeeram no concurso trgs propostas, sendo a mais favordvel a da Companhia
dos Fosforos, que oferecia a renda fixa de 6:520 contos.

A Companhia dos Tabacos nfio apresentara proposta, mas sim apenas uma decla~
raclio de que se reservava para fazer uso, caso lhe conviesse, do direito de opcdo quer
o contrato de 1891 lhe garantia. Entre o Governo e a Companhia trocaram-se oficios,.
‘em acirrada polémica; a Companhia pretendeu ainda recorrer ao conselho arbitral, mas:
por fim, em 1 de Junho, acabou por declarar que fazia sua a proposta da Companhia
dos T6sforos, obrigando-so ao pagamento da renda anual de 6:520 contos (papel)..

A nio fixacio na base ouro dessa renda acarretou mais tarde graves prejuizos ao-
Estado; por ocasiio da baixa da nossa divisa cambial recebia éste da Companhia uma.
renda em escudos depreciados que ndio chegava para o pagamento do cupio-ouro das-
obrigacdes dos Tabacos.

Foi a esta anémala situaglio que se procurcu por térmo com a lei n.° 1:565, de-
22 de Margo de 1924, que autorizava o Govérno a regularizar o assunto mediante um
acordo com a referida Companhia. Os incidentes a que deram origem as divergéncias.
de interpretagio dgsse acordo e a sua execucdo de tal modo sio conhecidos e recentes:
que julgamos dispensavel o seu relato minucioso neste momento.

A Thistéria das vicissitudes desta indastria e a das suas relacdes com o Estado:
Portuguds presta-se a consideracdes de ordem véria; algumas saem fora da orbita de-
apreciagiio desta comissiio; outras hd, porém, que a seu tempo tocaremos. No emtanto,.
um ensinamento h& que 6 por esta narrativa posto bem em evidéncia: o das dificulda-
des a que deu origem o facto do o Estado alienar, embora temporariamente, a livre dis~
posiciio da indlstria dos tabacos, no que teve como principal e qudsi tnica justificagfie.
a gravidade das circunstancias em que se viu .obrigado a fazé-lo.

*

Ni#o desconhecemos as responsabilidades acarretadas pelo encargo de dar parecer
sobre tam momentoso assunto, o.que pela primeira vez a esta comissio acontece.-
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Improvisada em 1881, numa aguda crise financeira e enxertada num suprimento
urgente ao Govérno de entfio, a soluclo do problema dos tabacos jamais foi estudada
em fungio das convenéncias do comércio e da inddstria em especial, mas sim e exclu-
sivamente como problema fiscal e financeiro; o tanto na monarquia assim se pensava,
que na discuss#io parlamentar dessa época, bem como nas de 1896,1904 e 1906, foram
as comissd. # de fazenda das Camaras dos Deputados e dos Pares as tnicas a dar pa-
recer sdbre o assunto.

O estudo dos diferentes regimes a que pode subordinar-se a inddstria dos tabacos
mostra-nos que exemplos ha de paises em que a liberdade de indistria é6 norma inva-
ridvelmente seguida: os de raca anglo-saxénica, de fortes tendéncias individualistas,
como a Inglaterra e os Estados Unidos; h4 os que adoptam o monopélio privado,
entre os quais a Espanha, a Sérvia e o Japio, e encontramos outros nos quais vigora
o sistema de administraciio directa pelo Estado, ou régie, tais como a Franca, a Sué-
cia, a Italia, a Suica e a Tcheco-Slovaquia.

Nzo nos deteremos no seu exame detalhado e comparativo porque entendemos que
ndo deve a consideraciio dos exemplos de fora decidir sem apélo do sistema a adoptar
entre njs. As variedades de modos de gestio de emprésas déste género sdo influen-
ciadas, em grande parte, pela diversidade de origens e diferengas de fins a atingir;
cada pafs adopta as solugdes que mais lhe convém, sancionadas pela experiéncia pro-
pria e aconselhadas pelas suas tradigdes administrativas.

A questdo, em Portugal, reveste no actual momento um aspecto restrito e con-
creto, o da oportunidade. Encontramo-nos perante uma situaciio de facto: o Estado
vai entrar na posse de uma organizagiio em actividade, com os seus 6rgdos de fabrico
e de colocagiio dos produtos em plena eficiénceia e tendo j& dado, em suma, as suas
provas; pretende-se fixar as condi¢des mais vantajosas em que nessa posse o Estado
poder4 tirar proveito.

I isto que importa estudar. Serd isso o que procuraremos determinar.

Das trés solugdes que se nos apresentam — liberdade (condicionada ou nio) de
indastria e comércio, monopélio privado, administragiio pelo Estado, ou 7égie (com ou
sem participagio de capitais particulares)— qualquer delas tem defensores convictos.

Examinemos a aplicagiio de cada uma ao caso de que nos ocupamos.

Temos em primeiro lugar a da liberdade de indastria e comércio, que é defendida
por muitos, alegando os elevados proventos que dela resultarfio para o Estado e a
melhoria proporcionada ao consumidor pela concorréncia.

A crenca nos elevados rendimentos provenientes dos direitos de importacio ou
outros no regime do liberdade industrial é uma ilusdo que a experiéncia duramente
desfaria. A fraude rovestiria todas as formas e aniquilaria as esperancas néle deposi-
tadas.

Também nio estd provado que a concorréncia dé sempre em resultado a melho-
ria do produto : tivemos o exemplo entre nés. Poderia acontecor até que em resultado
da concorréncia, a sua qualidade piorasse; e o artigo nacional niio satisfazendo, resul-
taria dai larga importagcdo do estrangeiro com os inconvenientes, entre outres, de uma
drenagem de ouro para fora do pais, desequilibrando mais ainda a nossa balanca eco-
némica, o que a todo o custo nos cumpre evitar.

Razdes hd de ordem econémica que a todas sobrelevam para condenar a aplicacio
do sistema de liberdade & inddstria dos tabacos.

A asscciagiio é a forma mais adequada & indastria de hoje; nfio nos compete aqui
apreciar as vantagens ou desvantagens que désse facto resultam sob o ponto de vista
social ; no momento presente, porém, ndo seria inteligente, nem vantajoso para nin-
guém, o abandonar 4 desordem econémica um dos mais importantes organismos da
produgiio nacional em que 8ssc sistema encontrou efectivaciio. Porque o certo é que o
grupo industrial constituido pelos tabacos est4 organizado de forma a satisfazer cabal-
mente 0 nosso consumo, cujo lento aumento e as fracas probabilidades de expansiio
exterior da nossa producfio nfio ddo margem para a vida normal de mais do que uma
unidade com o mesmo fim. A disseminaciio da produgio por pequenas fibricas rivais
seria mais um elemento perturbador da nossa vida econdémica, e acrescentaria & con-



. © 11

fusfio j4 existente na nossa producéio, os germes de uma nova guerra civil industrial
com consequéncias iguais, sendo piores, s da época de 1864 a 1888.

Em segundo lugar, a indtstria dos tabacos é das que maior soma de capitais exi.
gem para a sua instalacio, e a rarefacciio de capitais de que presentemente sofre o
nosso Pafs n3o permite acalentar a esperanca de constituicio de novas grandes em-
présas que substituam com vantagem a accio da actual concentracfio industrial; e
quando porventura elas se constituissem seria para lutarem sem tréguas até que uma,
majs forte, realizasse em proveito proprio, mas sem lucro para o Estado, nova con-
centracio —monopolio de facto.

A liberdade de indastria e comércio j4 fez entre nés as suas provas: no exame
retrospectivo do que foi a sua vigéneia, vimos os resultados que deu.

Assim, a repeticio da experiéncia nfo & de preconizar, acrescendo que um
s6 dia da vigéncia désse sistema originaria a criagio de interésses tam poderosos
que seria & custa de centenas de milhares de contos que o Istado se libertaria déles
para reentrar na posse da indastria quando porventura as circuastincias a isso o acon-
selhassem. .

Cumpre-nos, ainda, referirmo-nos a uma férmula intermédia que tem sido deno-
minada — de liberdade condicionada.

Com efeito, o estudo aprofundado da questio e um detido exame das condigdes de
funcionamento da inddstria ndo poderiam deixar de levar muitos defensores do sistema
de liberdade a preconizar o arrendamento dessas importantes parcelas do patrimoénio na-
cional por grupos de fabricas constituidos pelas de Lisboa e pelas do Porto, demons-
iragio cabal da necessidade de manter-se o principic da concentracfio industrial. A
uma liberdade em tais condigdes cabe indubitivelmente a designaciio de monépolio de
facto, tendo relativamente a ela inteiro cabimento o que noutro lugar sobre tais mono-
polios dizemos.

O monopélio privado, regime sob o qual temos vivido, tem contra si virias razdes
que ndo aconselham a que o prefiramos.

Superior ao regime de liberdade indusirial em resultados praticos expressos em
rendimentos fiscais obtidos, essa espécie de monopolio apresenta, todavia, graves incon-
venientes pela delicadeza e melindre das suas relagdes com o Lstado, que ddo por ve-
zes origem a graves perturbacdes, como aconteceu entre nés. No emtanto, como vimos,
muitos dos incidentes que entre nés se registaram, e que em épocas ndo muito remotas
envenenaram a vida politica nacional, foram em parte resultantes, nio do sistema em
si, mas sim das circunstincias anormais e desvantajosas para o Estado em que foi
dado esse exclusivo, tantas vezes pomo de discérdia.

Reconhece-se, 6 certo, a vantagem, para a colectividade, do monopélio legal sdhre
o monopdlio de facto; mas a opinido geral cada vez mais se convence de que para
certas indastrias que por sua natureza s6 em monopdlio convém serem exploradas mais
valo que o seu exclusivo seja dado em proveito de todos do que em beneficio de indi-
viduos isolados ou de companbhias.

Resta a administragio directa pelo Estado ou régie, )4 experimentada de 1888 a
1890.

N#o cabe aqui reeditar os numerosos argumentos da polémica sobre a extensio
dos limites da actividade industrial do Estado, travada entre os economistas das dife-
rentes escolas.

Constatemos, no emtanto, que varios de entre 8les, e alguns de notoriedade mundial,
como Loroy Beaulieu, admitem, e defendem -mesmo, a possibilidade de o Estado gerir
determinadas industrias de técnica simples e fécil fiscalizacio, mormente nas de intui-
tos fiscais, que & precisamente o caso da dos tabacos.

Acentuaremos também que as mais acerbas criticas ao Estado como gerente de
emprésas partem sempre da hipétese dum acréscimo do dominio industrial do Estade

- a titulo oneroso. Oia é precisamente o contrdrio o que no caso presente se verifica ;
para dar a liberdade & indéstria dos tabacos seria o Estado quem alicnaria uma par-

. cela do sen patriménio em condicdes que s6 desvantajosas poderiam ser, e com a
agravante de ter mais tarde talvez que resgati-la por elevado prego.
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Os ataques & régie quisi se tém limitado, no campo dos principios, a ressuscitar os
argumentos dos economistas individualistas, e as objeccdes apresentadas siio sempre
as mesmas: incompeténcia administrativa do Estado; perigo de infiltragdes politicas
que em breve corroeriio o organismo da inddastria nacionalizada, falseando os seus fins
e destruindo quési totalmento a sua produtividade, derivada no sentido da satisfaciio
dos apetites de clientelas vorazes, e citam em apoio destas asser¢des exemplos recen-
tes de emprésas do lstado que redundaram em desastres financeiros.

A isto contrapde-se que a explicaclio de tais desastres tem de procurar-se principal-
mente na consideragio da época e das condigdes excepcionais em que o Estado tomow
conta de tais emprésas, improvisadas na maior parte dos casos durante o perfodo in-
certo e perturbado da guerra e logo apoés esta e ainda que, se h4 casos que depdem:
contra a competéncia e orientagiio administrativa do Estado, outros h& que n#o justi-
ficam as mesmas criticas. I mais: que, se 6 certo haver oxemplos de mi administra~-
¢io do Estado, nfio se prova que, como regra absoluta, as cmprésas particulares, s6
porque o sio, admidistrem melhor, e que o mal tem infelizmente causas de ordem
geral, mais remotas e profundas.

Acauteladas porém todas as possibilidades de desgovérno o desde que nas mesmas
condigdes de fiscalizacio e de responsabilidade directa em que funcionam as explora-
¢des particulares seja colocada a emprésa do Estado, esta ndo poders deixar de cor-
responder aos seus fins.

O argumento da incapacidade do Estado, em absoluto, para gerir emprésas indus-
triais n3o colhe, pois, nem sob o ponto de vista doutrinirio nem sob o aspecto da
aplicaglio pratica, e os receios de que a administraclio em régie reverta num farto
bodo também ndo encontram justificagio no caso presente. A faculdade de nomeacio
pelo Govérno ficard sendo extremamente restrita, limitando-se a dois membros do con-
selbo do administragiio e a um do conselho fiscal.

O organismo industrial dos tabacos estd de resto com o scu pessoal completo, nio
necessitando por estes tempos mais préximos de efectuar novas admissdes. As vagas
na mio de obra serfio preenchidas como na indastria privada e na medida estritamente
indispensdvel om que o emprégo dos maquinismos aperfeicoados a niio possa dispensar.
A possibilidade de, no future, serem estes empregados cada vez em maior escala.
na indastria dos tabacos constitui, de resto, uma das melhores garantias para a sua
gestdo pelo Estado.

Quanto ao pessoal burocrético, de administragiio e fiscalizacio, cuijo nimero actual
nos parece satisfazer largamente is nocessidades de uma exploraciio em régie, quando-
néle se desse qualquer vaga, far-se-ia o respectivo provimento nos termos da lei dos

_adidos de 14 de Junho de 1913, servindo o pessoal em comissdo ¢ em regime contra~
tual emquanto no servico dos tabacos permanecesse.

L ainda finalmente o sistema que a maior ndmero de pontos de vista satisfaz..
Mesmo como solugiio proviséria seria incontestivel a sua superioridado.

Colocada a indéstria sob a administrac¢iio directa do Estado, ficaria éste ao facto
das possibilidades econbémicas e grau do produtividade fiscal da sua exploracdo, e
quando eventualmento se reconhecesse nXo lhe convir mantd-la em tal regime, teria
sempre aberto o caminho para uma solu¢fio definitiva, ostudada com o profundo co-
nhecimento de causa que s6 no campo da pratica ¢ possivel obter.

E ¢, sob tal ponto de vista, tanto mais fdcil e iseata de perigo a soluciio régis
quanto ¢é certo que todo o sistema, com os seus organismos de producio e distribuicdio,
estd pronto a funcionar, pessoal a postos e miquinas em condi¢des do imediata labo--
ragio, bastando apenas instalar a nova administracio e deixar funcionar, como até
aqui, o0 mecanismo da indastria sem nada alterar néle de essencial. .

Compreendem-se, até certo ponto, os receios duma ingeréncia perniciosa da poli-
tica nessa indastria e da infiltraciio nela de viciosas praticas que desacreditaram al-

- guns servicos do Estado: é para obviar a éles que se propde a participaciio na forma-
clio do capital de maneio por meio do acgdes, das iniciativas particulares que com o
Estado quiserem cooperar, e is quais serd dada, com a representa¢iio nos conselhos,,
a faculdade de fiscalizar devidamente a marcha da exploracio. ~
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- Por entidades competentes e zelosas, ficariam também devidamente acautelados
«0s inter8sses do Estado, constituidos pelos valores de inventdrio e industrial da explo-
racio, a que seria atribuida valorizacio actualizada.

Somos assim levados & modalidade da régie em comparticipagio de administragio
«@ capital, quo merece todo o nosso apoio pelas garantias de segurancga, de boa fiscali-
zagdo, minimo de interferéncia dos Governos e livre disposicdo por parte do Estado
de tam importante departamento do seu dominio industrial.

A situagfio transitéria quo antecede a entrega da indistria ao Estado convém que
seja prevista a fim de que os interésses déste sejam acautelados.

Nesta ordem de ideas, a comissiio ¢ de parecer que<n proposta de lei do Sr. Mi-
nistro das Finangas merece ser aprovada desde que se lhe introduzam as emendas
que em seguida vio indicadas, com as quais julgamos aproximar-nos o mais possi-
vel do desideratum acima enunciado.

A base 1.2 deve ser assim redigida:

«O fabrico e venda de tabacos no continente da Republica, com a ressalva ex-
pressa na base 14.%, constituird uma indastria do Estado, com plena autonomia admi-
nistrativa e financeira, denominada «Tabacos de Portugal» e gerida por um conselho
de administragdo sob a inspecgdo de um conselho fiscal». .

A base 2.* dever4 ficar assim :

«O conselho de administragio serd composto de cinco membros, dos quais o
presidente e o secretirio do conselho serio do livre nomeagsio do Govérno e os res-
tantes escolhidos de entre os indicados, em lista séxtupla, como téenicos, pela assem-
blea geral dos portadores de acgdes, a emitir, para realizar o capital circulante da
indastriar. ’

A base 3.* ficard assim redigida:

«O conselho fiscal serd assim constituido :

1 Presidente, de livre nomeagiio do Govérno;

1 Vice-presidente eleito pela assemblea geral dos accionistas;
1 Vogal eleito pelo pessoal operario e niio operirio;

2 Vogais eloitos pelo Senado e pela Camara dos Deputados».

A base 5.* devera ficar redigida pela forma seguinte :

«O presidente e vice-presidente do conselho de administraciio perceberio os ven-
«cimentos que por lei competivem ao cargo de director geral do Ministério das Financas,
acrescidos, respectivamente, das gratificacdes mensais de 2.5008 e 2.0005.

Os vogais eleitos pela assemblea geral terdio os vencimentos que forem estipulados
mos respectivos estatutos.

O presidente, vice-presidente e vogais do conselho fiscal receberdo em senhas de
presenca e por sessio, igualmente, o que for fixado nos estatutos. - ,

§ dnico. O presidente e vogais do conselho de administraciio prestario caucdio de
50.0008 cada umo.

A base 6. deverd ter a redacclio seguinte :

«As fungdes de prosidente e vice-presidente do conselho de administragiio sio
incompativeis com as funcdes legislativas e as de quaisquer cargos, ainda que de
eleicio, dos corpos ou corporacdes administrativas, e serfio inacumuldveis com as de

. qualquer outro emprégo do Iistado ou comissiio de servigo pablico, bem como com as
«e cargos fiscais e administrativos em quaisquer sociedades civis ou comerciais.

§ 1.° (Como na proposta).

§ 2.° (Como na proposta)».

A base 7.2 deverd ser redigida:
(Como na proposta).
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: "¢§ tnico. Estas contas, depois de aprovadas na respectiva assemblea geral, serio

submetidas & apreciagio da comissio parlamentar de contas piblicas do Congresso,
que sobre elas emitird parecer». . '

A bage 10.* ficar4d assim redigida: -
«Dos lucros de fabrico e venda de cada ano econdmico serd retirada a impor-
tancia necessdria para constitair um fundo de reserva permanente, a distribuir even-
tealmente aos accionistas como acréscimo do dividendo mfnimo, e gratificar os conse-
lhos de administracio e fiscal e o pessoal operirio e nfio operario».
A base 13:* devera ser redigida assim :
«As vendas de tabacos fabricados no continente da Repiblica seriio feitas pelo
conselho de administragio, garantindo-se aos antigos depositarios, vendedores por
grosso e a retalho e aos revendedores, a que se refere o § 5.° da base 9.2 da lei de
22 de Maio de 1888, um abastecimento suficiente para o consumo normal emquanto
éles continuarem a prestar regularmente as suas contas.

" § 1.° A administracsio da indastria dos tabacos de Portugal podera conservar ou
estabolecer, mediante garantia hipotecdria, agéncias e sub-agéncias de venda, para
melhor satisfazer as necessidades do mercado de consumo.

§ 2.° (Suprimido).

§ 2.° (Ser4 redigido como o § 3.° da proposta)».

A bage 14.* ficar4 assim redigida:

- «Os tabacos manufacturados e despachados para consumo pelas alfandegas do
continente da Reptiblicd continuario a pagar os direitos a que se refere o decreto
n.° 9:972, de 6 de Agosto de 1924, ou os que vierom a ser fixados para defesa da
industria nacional.

A alteraciio dos direitos ser4 feita pelo Govérno, mediante proposta do conselho
de administragio dos Tabacos de Portugal, logo que se verifique qualquer modificagio
no prego de venda dos tabacos ou agravamento cambial, de modo a manter o direito
de importagio num valor equivalente ao prego médio da venda do tabaco nacional

- acrescido de 30 por cento.
§ tmico. (Como na proposta)».

A base 20.* ficard assim redigida :

«Até que sejam constitufdos nos termos das bases anteriores os conselhos de
administracio e fiscal, 0 Govérno nomear4 uma comissio administrativa composta de
um jurisconsulto, de um diplomado com o curso superior de comércio e de um enge-
nheiro, todos de comprovada idoneidade administrativa, a qual ser4 instalada em 15 de
Abril de 1926.

§ tnico. (Como na proposta)».
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Tabaco em rama importado e tabaco fabricado e vendido, de 1900-1901 a 1924-1925

Tabaco em rama

Tabaco fabrisado

Tabaco vendido

Exercicios impor tado — —_

leo;"amns Qulogramas Quilogramas
1900-1901 . . . . ... .. .. .« e e e e 2 597 945,490 2 564:046,058 2.268 564,808
1901-1902 . . . . . . 0 o 0w e e e .. 2 651:758,300 2 562:661,699 2 328-876,306
19021908 + 4 v e v e e e e e e 2636:031,910 | 2622:589,858 | 2363-497,052
1903-1904 . . . . . .o .. L. e+« « o o | 3851-811,380 2 844.956,123 2.415:760,031
1904-1905 . . . . . .. .. .. 3 480 538,940 2.750 369,866 2.461-525,785
1905-1906 . & v ¢ ¢ ¢ ¢ v e e e e e e .. 1 952:355,750 2 682-871,153 2 402 495,625
19061907 . .« « o ¢ o o . .. .. 1.980.802,050 2 866-557,620 2.597:757,411
1907-1908 . . . . . e o s e e . e . | 2218-515,820 2 218 481,804 1954.882,828
1908-1909 . . . . ¢ o b o v et e e .. . | 2.807:590,550 2.476.291 324 2144:-94,251
1909-1910 . . . ... e v e e e e e e s .| 2784:713,250 2.453 813,011 2.186-389,674
19101914 . . . . ... .. C e e e e e e 2 239:402 300 2 553 301,287 2 198 140,880
1911-1912 . . . . . . . . . .. . PN 3 042,578,010 2 716.577,854 2 233:176,992
1912-1913 . . . . . . o .. 3 061:637,716 2661.993,855 2 264 520,863
1913-1944 . . . . . . .. .. ... e+ o .| 25564095,260 2 599-600,316 2 235-554.124
1914-1915 . . . t et e s e e e 2 514:135,000 2630433,834 |~ 2292.817,078 ~
1915-1916 . . . . . . e s e et e e e e 2.365:356,250 2.749:480,532 2 385 556,082
1916-1917 . . . . . .. e e 2.932:714,950 | 2806:349,812 | 2567.411,970
1917-1918 . . e e e e e e e e e e . | 2.644:611,360 2.564 500,007 2 549:924,516
1918-1919 . . . . . . . . e e e o« . e . .| 1813.279,600 2 075:566,941 2191-102,723
1919-1920 . . . .. .. . .. es v o « | 3070:141,550 2.108.066.828 2.128.064,921
1920-1921 . . . . . . . s v e s 4 s s Foms 3 600-314,925 2 423+769,165 2.341.981,440
1921-1922 ., . . . e e e s e e e e 2463 695,790 2.927:127,340 2 941-557,547
1921-1923 . . .. .. a.B k. 1. 3 979:073,920 3 621:264,560 3 684.794,811
1923-1924 . . . . oL e i e e . 4.346.163,500 3.976-78 £,880 3 862 154,955
1924-1925 . . ... ... LB E N E R, 3.595:342,500 3.590:144,900 3 351-097,240

~~ - -“Valor venal do tabaco fabricado de-1918-1919 a 1924-1925 -
Exeroicios Quilogramas Escudos

1918-1919 . . .+ . v v . i e e e e e e e « e e 2.075:566,941 12:943.560888
1919-1920 . & & v v v v e e e e e s e e e e e e e 2108.066,328 14:188 036558 -
1920-1921 . . . v . o0 e e e e . c e e s e e 2.428:769,165 31:672 458365
1921-1922 . . o 07 e . e e e e e e e e e e e e e 29217.127,340 46:554 456842 -
1922-1928 . o o v o v e e e i e e e e e e e PN 3 621-234,500 59:199.983820 -
1923-1924 . ... . . L. 0 o e e e e e e .. 3.976:784,880 84:281.823 855
1024-1925 ¢ v ¢ v v 4 it e e e e s e e e e e e e e e 3.590:144,900 164:593.162895
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Tabaco fabricado em 4925

Lisbonense Xabregas Portuense Lealdade
Meses leo-p:rama.s qulo;;amas leo;-amas Qullo;ramau
Janeiro .« . o 00 0. .. 170 462,600 60:837,200 73.044 15144
Fevereiro . . . « . « . . . . 134 848,300 54 251,800 53:908 13-704
Margo . « + v v 4 e e e e e 145.409,300 24-562,400 61.292 15456
Abill . . . L0 e e 166:713,200 65.624,600 86:845 15.912
Maio . . . .. e e e e e e 171:547,200 55:723,600 77776 15.720
Juonho. . . . .. .. ... . 361:780,700 58:860,800 71-119 13-968
Julho . . .. .00 L 190:416,600 63:602,600 76 788 16 512
Agosto. + . . . . . o . .. .| 161-504,600 61:958,200 66:207 14.808
Setembro. . . . . . .. .. .. 151-361,600 59:443,600 82.240 15 048
Qutubro . . . . . . ... .. 196 322,600 78.328,400 54:388,500 14:746
Novembro . . « « ¢« o ¢« o« ¢« . & 196:537,300 79 486,200 36280 13.152
Dezembro . . . .« ¢« ¢« v .. 186:099,400 33:689,400 35:236 13704
2033 004,400 696:368,300 775.123,500 177:864
Resumo
Fibrica «Lisbonensen (mecinica) . . . . 2033.004400
Fibrica «Xabregass (mixta) . . . . . .  696:368800
Fibrica «Portuense» (mixta) . . . . . . 775123500
Fibrica «l.ealdade» (manual), . . . . . 177 864
Total de quilogramas 3682 360,700
Tabaco vendido em 1925
Péso
Meses — Valor
Quilogramas
Janeirq e e et e e e e e e e e e e e e e e 310+246,820 16:426.378530
Fevereiro + . o ¢« « v o ... . e e e e e e e 287 875,520 15:288 998460
Margo. . . . .. e e e e e e e e e e 293 857,440 15:639 746800
Abril . . .. e e e e e e e e e e e e .. 285:829,920 15:137.466585
Maio . .« o v i v vt e e e e e e e . e 383-178,860 20:737 158330
Juoho. . . . . ... .. e e e e e e e e 261:562,413 15:134.843585
Julho . . . . e e e et e e e e e e e 239.841,260 14:824.657330
Agosto . . .. .. S e e e e s . 247,644,006 15:344 990875
Setembro . . . . . L .. e e e e e s e e e e 264.001,360 16:347 639510
Ouinbro . . v v . v v v v v v o e e e e 298,089,440 18:565 373540
Novembro . . . . . .. ... e e e N 263.111 440 17.016.591 360
Dezembro . . “ e e e e s e e e e 270.004,720 17:055.041520
3.405:243,199 197:518.890525

Capitaglio (calculada segundo o censo de 1920):
Em péso 604,838 gramas.
Em valor 35508(3).
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Ord:m Capitagio - Capitagio
importincia Distritos Quilogramas Gx-n_mas Escudos Esc-u-dos
do (a) (@)
consumo
9.0 AVveiro « « « o o + o o 133:372,400 38,7 7:936.877800 2528(3)
4.0 Beja . « v 000 o0 206-627,260 103,2 11:183 391800 5851(1
6.0 Braga . . ... ... 153-378,500 40,6 9:006.754 850 2538(1
17.0 Braganga . . . . . .. 69.659,300 , 4:080.745500 2539
14 Castelo Branco « « . « 100:045,760 41, 5:813 499825 2346
§eo Coimbra . . + « « o . 157.452,720 43,6 8.757.114380 2843
10 Evora. . « v ¢ o ¢« v & 147.004,960 94,2 8:017 005800 5514
3.0 Fato . . . ¢« « v« o 242 785,720 89,7 13:270.305800 4590
15.0 Guarda . « « « o o o o 89:147,380 34, 5:079.988500 1895
110 Leiria + . . . . .. . 124.755,400 52,3 6:304 030850 2560
1.e Lisboa « « « . ¢« « . - 916 270,399 98,5 56:760 506530 6510(4)
Qe Porto. . . . . . « o 524 121,040 74,2 30:458 91340 4531(5)
12.0 Portalegre . . . . . . 92.928,820 61,5 4:918.410500 3$25(8)
16.0 Santarém . . . . . . . 88-471,680 26,3 4:766.012500 1542
13.0 Viana do Castelo. . . . 92.844,800 40,3 5:229 592500 2827(2)
10.° VilaReal. . . . . . . 125 431,660 53,3 7:480.319350 3518(3)
8.0 Viseu. « o« ¢ ¢ o v o 141:544,500 34,4 8:545 409550 2507(9)
Total . . . 3 405:243,199 197:558.890425
(@) Parte que a cada distrito cabe na capitagio global do Pais relativa ao consumo de 1925,
Tabaco manipulado importado de 1907-1908 a 1924-1925
Exercicios Quilogramas Escudos
190739080 Vo B Mo ;o ¥ 2 2 M8 M. M %8 Y 54 394,141 247 023564(6)
190B-1909 & ¢ ¢ v ¢ o i v b b e e e e s e e e e e . 48.241,219 217 085;551§4)
1909-1910 . & o ¢ o v v 0 e s e e s .. . o o} o} 55-344,929 249 007820(8)
B ¢ 0 3 1 e “ e e e e e .. 52 912,298 238.105435(6
T911-1912 & v v e e e e i e e e C e e e e e a 60:192,982 270 868543(7
1912-1913 . . . . o .o e v 0. e PPN . « . 72 781,516 327 543484(4)
1913-1914 . . . . . . . « o ow e “ o « o v e s 73 406,668 330 3303807
1914-1915 « . . . . .. o 0. . .. « 4 v e e e 54.038,114 243.171553
19151916 . v o v 4 e e 4 e 0 e e . . N s e e 55:148,224 248 167503
1916-1917 . . . . . “ e e e s e e e e e e e e e e 68-401,971 307 809534
B 3 0 R 68 317,337 307.428304
1918-1919 . . . . oLt i b e e . e . .. . 119 346,615 537.059479
4919-1920 . . v 4 4 6 e e v e oo . « v e 348.332,842 1:567.497581
H920-1921 . . . . .. .. . .. e e e e . .. « . 1.114.171,245 5:013.770575
921-1922 & 0 i h e e e s e e e e e e e e e e . 283 307,957 1:274.885583
1922-1923 . . . . .. . .. e e e e e e s . 529:704,447 2:383.670812
1923-1924 . . . 0. .0l . e s e s e e e e s e 653-137,694 2:939.119363
B B 5 111-848,950 503 320830
TotalS e o v o o o o % o o o o s o alw o s o o o 3 823:535,149 17:205.864,824(5)
MEAIAS. « o o o o s o o o o o o s 0 0 v o .. 212-418,619 955881534(8)
Médias dos 11 anos anteriores ao armisticio (1907-
1908 2 1917-1918) o . ¢« . o v v o o v v v e . 60:336,854 299.412;572(8)




.

1§

Estatistica aduaneira dos tabacos importados para consumo na metropole
nos anos de 1892 a 1924 e 1.° semestre de 1925

S - - s ———

N 1 . Tabaco manipulado
Tabaco em folha Tabaco em rolo Tabaco em charutos em quaisquer outras especies-

e tabaco picado
Anos 7 = — e | e | e | e~ —p—_

Quanti- N Quanti-
Quanﬁdudes Direitos dades. | pireitos Quanidndes Difeitos” daﬂes Direitos
Quilogramas Quilogr Quilogramas Quilogr.
1892 . . . 1.797 8561 | 6 6068 - -8~ 15447} 67.0528 9 585 35.4118
1893 . . . . 1837328 (12.0633 5.290 | 2313 26-113 {113.5838 22 686 94 7818
1804 . . . | 1884:566 (10.5118 3245 88 27924 {121.6394 41903 | 180.8223
1895 . . . . 2597543 |10.0348 4 58 27.605 [120.1898 20-011 80.8054
1896 . . . 2346249 | 9 9718 6 88 31,340 {137.3218 13-893 52 706%
1897 . . 2010:321 (10 9708 - -8~ 35 229 (154.0408 14.195 53.7893
1893 . . . 2288:342 (13.8918 5:307 28 31511 [138.5148 13-325 51.7328
1899 . . . 2576:221 (14.8468 717 343 85965 |158 7558 12-880 51.11438
1900 . . . 2681-542 | 7 9188 - —B- 39:135 {171.5688 11.636 44.6883
1901 . . . .} 2.564:869 |16.5143 37 538 37.780 [166.4518 12,938 50.3908
1902 . . . 2.415 990 113.8568 539 —B- 38 807 [170.5988 12:650 50 0164
1903 . . . . ' 3615:350 {17.5395 28 418 39:844 1175.73548 16:689 69 5038
1904 . . . 4 4.008:177 |18.2538 3 58 41:477|183.2398 14:213 58.7424
1905 . . . 2 443:929 {18 8778 29 424 39-590 |174.8868 14:881 62 1174
1906 . . . .I 1975668 |18 8358 16 228 | 36:545(161.0428 14:365 60.7978
1907 . . . 2.591:439 119.1598 14 198 35 685 [158.1418 18:157 76.8478
1908 . . . 2.340.587 119.54548 - —$- 35-961 {158.614 8 19:459 82.9788
1909 . . . .| 3.170:703 [19.1058 -« -~ —p- 32 630 (144.1673 21-048 89.7178
1910 . . . 2 586:120 |23.0678 - 3= 31:924 (146.9248 25:143 | 113.3858
1911 . . . .| 3056:866 (22.5985 |@ - ~P- 28-301 (137.5898 26:876 | 136.4518
1912 . . . 2 894:838 |21.4408 6 98 29 308 [133.2708 35.617 | 171.6498
1913~ 7 v . 3 ~ 3181:019 |26.7994 - —f— 27:579 |134.3264 |- 42.123 | -203.0933.
1914 . . . .| 3475.614 |27.7588 - —B- 22717 [110.6883 36-752 | 177.9698

19156 . . ¢ - 2.146:717 [28.9578 4 58 25:478 |124.6178 31-396 | 151.5408

1916 . . . .| 3764:253 |34.9488 - -3~ 23-367 |114.6458 | 31541 | 154.5978
1917 . . . | -2.080.741 |28.5578 - -3~ 16:742| 82.6108 | 45.097 | 216.066§ -
1918 . . . 792295 [25.8078 - -3~ 12:965| 83.0508 | 61:003 | 454.8165
1919 . . . .| 3.980:527 [15.9323 3 | 458 40:906 |406.0135 |134:084 | 820.8965
1920 . . . .| 2039:695 15.1388 - -3~ 79:144 |778.0928 | 8T7:754 | 6:567.9758
1921 . . . .| 1.989667 -#-| 140 | -3- 53:621| T —$~ | 568297 -
1922 . . | 5.092:948 -1 - -8-| ' 86758| ' 1313966197 " -5~
1923 . . . .[(a)4324:051 -$-| - -3~ |(b) 182.925 -3~ |672:263 -8~
1924 . . . .(a) 4336766 -$- 1 - -3- |(b) 98:742 =5- | 204:228 -#-
1925 (1.° sem)|. 859601 - - (=B |(0) 15807 7 g-| 12:084 | -5~

a) No tabaco em folha dos anos de 1923 e 1924 vai incluido o tabaco em rdlo. N s
5) A pauta de 1923 inclu: no artigo 852—tabaco em charutos, cigarrilhas envolvidas por folha de tabaco,cigarros com

tubo de papel, boquilha ou resguardo de qualquer espéete, ete. Do ano de 1921 em diante deixou de se fazer ostatistica dos di-
Teitos & "uaneiros. [N . -
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Producgdo de tabaco do Douro -

Exeroicios Quilogramas M(dias

18911892 « « v v e et e .. e 168672,335

18021893 + . v b ow e 125.657

1893-1894 . . . . . ... T 217 954,335 176 106,298.
18941895 . . . . T .| 230:952,820

18951896 . . . v e e e DI 125 233

1896-1897 .« o v v v . N 51.652,889

igg;{-%gg . L A . 60591 o

899 L u 35 677,4 .

1899-1900 + » .+ v v e e e R, 43573 - 41959714
1900-1901 + « v v v ee e NI 52.030

19011902 - » v o ov e : : 46234

1902-1903 . . . . . . . . D 100 720,500

19031904 + = v v v e e, 88491500

19041905 . .+ v v v e 151 491,630

1905-1906 » - » v v e e A 180180

1906-1907 &+ o o v v e e 2T

1907-1908 . . . . . . N, 177 224, _ ,
19031909 . & v e e IR 215 368,460 173:495,5(0
1909-1910 . . .+ v o v u il R A 193 977

1910-1911 . . R e — 211 030

19111912 . v v o e e e e Sl 191:139

19121913 o oo e 159 840,200

19131914 .« + o o v ov e . H.EEE .| 180002610

94108 A KAV EN I ERNEENNR 184 620

19151916 » o v v v e e e i 209 847,750 173-495,30°
jo16198 E BN W & ‘W B°® ‘W <. ... 161031305

1917-1918 © - o oo, I TR B N 93952174

1918-191% . . . . . . . . - . i e W B! 19.547,076

1919-1920 . .« + . ...l D, 12441171

19201921 o o v e e e D 1.079

19211922 © © v DR 555

1922-1923 . . . . . ... BRI E]T OIYA . 314

19231924 . . . . . .. LAMALLATY A -

1924-1995 . . P - Sl . 51

1925-1926 . . . . . . . JUIN ] JRICG a7

‘

Observagdo — O tabaco produzido no
paga ainda pelo Estado a fermentagfo.

Douro & todo fabricado por conta dos produtores, sende-



20

Produgdo e vendas por grupos de fabrico em 1925

Produgiio Venda

Grupos do fabrico —_ —_
R Qui]og’ramag Quilogr_ama»
Picados . . « ¢« v . ... o0l c e e e e 2 668:768,500 2.459-443,100
Cigarros (finos e ordindrios) . « . . . . « . . .. Cee 614:102,300 556.961,600
Gigarrilhas. . . . . . oL 000l e e e e 267:413,800 280:140,990
Charutos. « « « « v v v v v .. e e e 55 517,600 55:629,200
Rapé . .. ... ... ... e e e e e e 56:540,000 53:063,300
3.682 360,700 3.405-243,190

Sala das sessdes da comiss3o de coméreio e industria, 22 de Marco do 1926.

Henrique Pires Monteiro.

IHenrique Pereira de Oliveira.

Sebastido de Herdédia.

Adriano Gomes Ierreira Pimenta.

D. Anténio Pereira Forjaz (vencido).

José Maria Alvarez (com declaracBes).

Francisco Cruz (vencido).

Anténio Aboim Inglés (vencido, com a de-
claracdo junta).

Manuel da Costa Dias, relator.

Declaragdo de wvoto

Senhores Deputados.—Foi presente 3 vossa comissio de coméreio o indastria a
proposta de lei do ilustre Ministro das Financas sobre o futuro regime dos tabacos de
‘O de Fevereiro proximo passado, em que se pretende criar no continente da Reptblica
© sistema da régie comercial e industrial.

Se o monopdlio privado foi desde sempre o regime de preferéncia da monarquia
para arrecadar as receitas da tributagiio dos tabacos, tendo sido a régie do 1888 um
preparo para um monopdlio mais nitido e prejudicial & Nacfio; so o Partido Republi-
cano condenou sempre todos os monop6lios, quer privados quer do Estado, por serem
impréprios da liberdade caracteristica de todas as democracias; jnio compreendemos
-como invertendo todas as razdes de liberdade desdo sempre invocadas se venha hoje
-em regime republicano advogar a criaglio da régie dos tabacos, como solugiio preferi-
wvel para a sua exploragio!

As proprias razdes que o ilustre Ministro das Finangas aponta como indicaciio
{para se usar neste momento o regime da »égie servem para condenar tal sistema.

Ninguém pode actualmente com os meios que dispomos, com razio, ser partiddrio
«do sistema de monopolio privado; mas pretender firmar o estabelecimento do monopé-
lio do Estado na corrente socialista da época, mascarando isso com uma participagio
de 4/ por cento dos lucros liquidos em favor da Caixa de Penstes e Reformas e da
Associacio de Classe ou Sindicato Profissional; negando que a liberdade econémica
exista, quando ela eleva & mais alta preponderancia as nagdes industriais, como a Ale-
manha, os Estados Unidos, a Itilia, etc.; parece-nos contrdrio & légica e aos interés-
ses nacionais.
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Sabemos quo a liberdade absoluta nio pode existir, e niio a preconizamos.

Mas a liberdade da indastria dos tabacos om Portugal, da lei de 1864, embora
executada sem espirito de equidade e sem organizaciio fiscal adoquada, demonstrou a
progressdo de rendimento normal, embora contrariada pela pulverizaclo da indéstria
contra a qual a lei ndo tinha defesa.

Em 1865-1866 o rendimento dos tabacos foi de 1.880:5385653 réis o em 1886—
1887 foi de 3.649:4815096 réis, ou seja em 21 anos uma progressdo de rendimento de
4,5 por cento anual, que estd de acordo com as actuais médias mundiais.

Condenamos a régie porque, como muito bem diz o Sr. Ministro das Financas:
quando o Estado tem disponibilidades, e o rendimento dos tabacos deve da-las; e
clientela dvida a servir, e creio que ela também existe; nio deixaria @ste sistema de
trazer consigo o inevitivel «regabofenr.

A régie é condenada polos economistas que pretendem obter o melhor rendimento
do vicio do fumo em proveito do Estado; e se 14 fora se condena, em Portugal, onde
os exemplos das exploragdes do Istado sfio tam deploriveis, nio podemos fazer a sua
apologia.

De régie com sociedade do emprésas particulares, como se pretende modificar a.
proposta do lei do Sr. Ministro, apenas direi que 8sse sistema terd todos os defeitos.
da régie simples e mais as dificuldades anuais do cdlculo de lucros a que a sna coparti-
cipagiio obrigava; sem falar no prostar-se constantemente a fraudes nas compras das.
matérias primas impossiveis de obter.

Reservando-nos para discutir a desvantagem de tal sistema de exploragio com
mais detalhe na respectiva oportunidade, discordando fundamentalmente do parecer da
vossa comissiio de comércio e indastria; mas prestando a homenagem do nosso res-
peito ao ilustre relator: assinamos vencidos o dito parecer ¢ vimos apresentar o pre-
sente contra-projecto, que temos a honra'de juntar como declaragiio de voto para que
seja discutido por V. Ex.*

Preconizamos o regime de liberdade de comércio e fabrico condicionada, porque
julgamos ser o que maior rendimento oferece ao Estado sem as desvantagens que
apontamos para a régie, encarnando-se no espirito de liberdade que sempre temos
defendido.

Dos ntmeros publicados no Didrio do Govérno deduzimos um consumo provavel
do tabaco no ano futuro de 4.000:000 de quilogramas.

Arrondando as fabricas de Lisboa Aparte das do Porto com os seus pertences,
pelo prazo de 3 a D anos, julgamos poder obter a colocagio da grande maioria do
pessoal dos tabacos e ficarmos aptos a encarar sem prejuizo para o Estado qualgquer-
eventualidade que a anormalidade do momento nos aconselhasse.

No periodo do primeiro arrendamento somos partiddrios da limitagio das fibricas
As que actualmento existem, como medida de prudéncia que nfio devemos desprezar.

Com a tributaclo indicada no nosso projecto julgamos poder obter um rendimento-
de 160:000 a 200:000 contos anuais, mantendo os pregos actuais para o tabaco picado:
ordinirio e para os cigarros ordindrios e elevando um pouco o preco das outras
marcas.

Nio nos repugna &ste aumento, porque em todo o mundo o tabaco & colectado
fortemente em favor do Estado.

As somas provenientes déste rendimento devem, a nosso ver, ser divididas em
trés partes e constituir trés fundos distintos.

Um fundo de garantia da nossa divida de guerra, provando a nossa boa vontade
de saldar essa divida sagrada.

g Outro fundo base do fomento nacional em que podia fundar-se o crédito indus-
trial.

E o terceiro para saneamento do Orgcamento Geral do Estado.

Somos apologistas da reforma do pessoal que j4 ndio possa trabalhar e de garan-
tir a todos os seus legitimos direitos.

Julgamos que a regularizagfio dos precos do mercado interno se fard automatica--
mente pela iraportagdo nos termos propostos.
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Teremo6s a honra de minuciosamente expor a V. Ex.*® os detalhes dos nimeros
de que consta 0 nosso projecto:

Artigo 1.° Desde 1 de Maio préximo futuro entrard em vigor no continente da
TRepiblica o regime dos tabacos constante da presente lei e suas bases anexas que
dela fazem parte integrante.

Art. 2.° Os prédios, fabricas, armazéns e suas dependéncias, utensilios, maqui-
nismos e outros bens, que tém estado durante o prazo da concessio do monopdlio,
que na dita data termina, no usufruto da Companhia dos Tabacos de Portugal; quer
os citados bens provenham da entrega feita & Companhia pela antiga Administraclio
Geral dos Tabacos, em execuciio das bases anexas & lei de 23 de Marco de 1891,
quer tenham sido adquiridos pela Companhia posteriormente, serfio arrendados a curto
prazo, por meio de concurso piblico, anunciado em Portugal e no estrangeiro.

§ 1.° Os citados bens existentes em Lisbhoa constituirio objecto de um arrenda-
mento separado dos que existam no Porto, ndo podendo ser adjudicados ao mesmo
arrendatario.

§ 2.° O usufruto das marcas registadas de tabaco serd concedido igualmente aos
.dois arrendatdrios.

§ 3.° A renda seré paga no dia 1.° de cada més, em escudos-ouro, depositando o
.arrendatirio uma caucio em titulos da divida pablica portuguesa, na Caixa Geral de
Depbsitos, como garantia do contrato.

§ 4.° Os arrendatdrios tomarfio 20 seu cargo o pessoal actualmente ao servigo da
Companhia dos Tabacos de Portugal, excepto o pessoal que um exame médico espe-
cial julgar incapaz de trabalhar, o qual serd reformado por conta do Estado.

§ H.° Nus fabricas serfo mantidos os actuais regulamentos de trabalho.

Art. 8.° Fica o Ministério das Finangas autorizado a abrir os créditos necessérios
para o cumprimento da presente lei.

Art. 4.° Fica revogada a legislagio em contrério.

BASE 1»

O exercicio do fabrico e comércio dos tabacos reger-se hd a partir de 1 de Maio
préximo futuro, no continente da Repiblica, nas seguintes condicdes

@) 15 livre a importacio do tabaco ndo manufacturado (em rama, talo ou outra
forma), pagando na alfandega uma taxa de importacio de escudos-ouro 1§10 por cada
quilograma de tabaco ; tabaco que transitard da alfindega para as fabricas sob fisca-
lizagiio aduaneira. Y

b) As fabricas ficario sob fiscalizacio aduaneira, levando-se conta dos tabacos
em bruto que importem e dos que fabricarem, discriminando as classes tipos. Estes
tabacos fabricados pagarfo ao sair das fabricas, pelo sistema de aposi¢io de estampi-
lhas adequadas em cada pacote, o seguinte imposto de fabrico varidvel para cada
classe:

Escudos ouro
por quitlograma

Por tabaco picado ordindrio . . . . . .. ... ... .  #00
Por tabaco picado fino . . . . . . . .. ... .. .. 2800
Por tabaco, charutos e cigarrilhas capa de tabace. . . . 2800
Por tabaco cigarros ordindrios. . . . . . . . . .. . . 2800

Por tabaco cigarros deluxo . . . . . . . . . . .. . . 3500
Porrapé . . . . v v v v h i e e e e e . #050

dovendo a soma do peso liquido dos tabacos manufacturados corresponder ao do ta-
baco em bruto importado.

¢) I permitida a importagio dos tabacos manufacturados por qualquer pessoa
singular ou colectiva, pagando uma taxa de importagdo, reguladora do preco no mer-
cado nacional, varidvel para cada classe de tabaco tipo. Esta taxa serd paga mediante
a aposiciio de estampilhas especiais em cada pacote ou caixa, igual & soma da taxa de
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. “importacio (a) mais o imposto de fabrico (), acrescida do diferencial de protecgiio &
inddstria nacional de 15 por cento. . : ,
d) O tabaco manufacturado no continente continua a gozar dos beneficios dife-
_renciais que actualmente lhe sdo assegurados nas colénias e ilhas adjacentes.
¢) O tabaco manufacturado nas ilhas adjacentes e colénias gozarA na sua entrada
no continente os mesmos diferenciais que o do continente ali gozar.
. f) O tabaco em bruto cultivado nas coldnias portuguesas pagara menos 10 por
--cento de taxa de importaglio que o estrangeiro.
g9) X probido o cultivo da planta do tabaco no continente da Repiblica, ficando
-em vigor para todo o continente as penalidades respectivas ja legisladas e em vigor.

BASE 2.1

A fiscalizacio das taxas e impostos a que esta lei se refere compete & Direcciio
Geral das Alfandegas.

a) A fiscalizagio directa das fibricas serd efectuada por funciondrios dependentes
-dessa Direcglio, auxiliados por pragas da guarda fiscal, para ésse fim requisitadas, fi-
-cando a cargo dos interessados todos os vencimentos déste pessoal civil e militar.

b) A fiscalizaclio fora das fabricas exercer-se hd também pelo actual pessoal fiscal
da Companhia, sob as ordens da Direcgio Geral das Alfandegas.

BASE 3.
Os descaminhos de impostos e taxas, e as transgressdes das disposicdes dos re-
_ gulamentos, serfio punidos nos termos do decreto n.° 2, de 27 de Setembro de 1894,
na parte aplicivel, estabelecendo se as penalidades respectivas, que poderiio ser altera-
-das sempre que o Govérno o julgue conveniente. -

© « < BASE 423 + « « - .t o

A fiscalizaglio técnica e estatfstica far-se hd- pelo Comissariado dos Tabacos, que
se manterd com as modifica¢cBes necessérias.

BASE 52 , . . s
O- Govérno regulamentard esta lei com os diplomas necessérios para o seu cum-
primento, atendendo aos legitimos interésses do pessoal que actualmente serve a Com-
panlia, a quem se garantirfio as regalias que legalmente usufrua, ¢ bem assim as do
pessoal interessado no legado Jo#lo Paulo Cordeiro, garantindo-se-lhe como foi calcu-
lado pela antiga Administracio Geral dos Tabacos.

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 26 de Marco de 1926. — Antdnio
_Lobo de Aboim Ingles.

Senhores Deputados.—Nio, é préprio de gualquer Parlamento discutir teérica e
doutrindiiamente wm problema.

Mas é seu dever indeclindvel escolher entre as doutrinas consagradas aquela que
melhor permita uma aplicaclo pratica no meio econdmico e social a que se dirige. B
ndo pode o estado. do regime de exploragio de uma indistria alhear-se da situacio
de facto criada e existente & data em que o novo sistema comrce a vigorar.

Atendendo as condigdes sociais e econdmicas do momento e & situagfio particular
«do Estado, ao findar o seu contrato com a actual companhia concessiondria do exclu-
sivo, preconizou a vossa comissio do comércio e industria a adopciio da «Régie em
comparticipaciio de administraciio e capitals como melhor regime de exploraciio da in-

--dastria do fabrico e venda de tabacos em Portugal.

- Cabe & vossa comissfio de financas considerar &éste problema sob o ponto de vista
fiscal e orcamental, procurando qual a melhor maneira de atingir os tabacos como ma-
téria tributdvel, e aqual a melhor aplicacio que A receita arrecadada deve consignar se.
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Do parecer da comissio do coméreio e indistria pode concluir-se que a matéria
prima 6 inteiramente obtida por importacio em mercados estrangeiros muito numero-
sos, conhecidos e espalhados por diferentes partes do muundo.

A cultura déste na metréopole niio logrou éxito e é para condenar; e nas col6nias,.
embora para alguns constitua uma esperanca, para muitos essa esperanca carece de
confirmacio. ] o

A fabricagio nacional, em regime de concentraciio pelo trabalho das quatro fi-
bricas existentes, satisfaz as exigéncias do consumo, e os precos, & sombra dum ex-
clusivo concedido, tém-se mantido abaixo daqueles valores que representariam a sim-
ples actualizagdo derivada do enfraquecimento do escudo, e gozam duma Protecgiio .
pautal menos gravosa do que a vigente em 1914. -

A complexidade de tabacos e matérias primas necessirias & confeccio de cada.
produto oferecido no mercado, a facilidade com que ao proéprio tabaco podem substi-
tuir-se, iludindo o paladar, sucedineos muito mais nocivos & saiade, torna muito difi-
cil garantir a sua «bondade» por qualquer fiscalizagfio. S6 o publico, ap6és demorada.
e infeliz experiéncia, pode reagir contra essa fraude, desorganizando o consumo.

O trabalho das tabricas nacionais dosenvolve-se muito mais pela juxtaposicdo do-
que pela sobreposicio das producdes de cada fabrica actual.

Estas resultaram da prévia eliminacio de outros 22 estabelecimentos de secundi-
ria importincia incapazes de concorrerem com vantagem, mas adquiridos todos em:™
1888 por 7:200 contos apesar do seu muito deficiente rendimento fabril, em vista da
industria ter passado para o monopélio do Estado.

O consumo absorve nas seguintes proporcdes, aproximadamente, as vérias clas-
ses de tabacos: ) .

Picados. « « ¢ ¢ v 6 4t s 0 e s e v e e e 75 por cento

Clcairiliadl. § S . R 0B BB BEAL N 8
Cigarros finos e ordinérios « . « + « « « o & . 15
CharutoS . « ¢ o o ¢ o 4 4 4 4 ¢ 0w o 0 s » 1
T L 8 e e B 1

100

tendo complementarmente, a servi-lo, a importacio de tabaco estrangeiro manufactu-~
rado, quasi circanscrito aos dois grandes centros de Lisboa e Porto, e representando-
em época normal cérca de 3 por cento de todo o consumo.

A capitacio em tabaco é das mais fracas da Europa, o tem vagarosamente aumen-
tado, se atendermos as estatisticas oficiais, pois tendo sido em média de 0,491 gramas.
em 1904-1905, apresenta-se em 1925 de cérca de 0,602 gramas, isto 6, com cérca de-
4,5 por cento de acréscimo por quinqiénio. .

Os precos de venda médios actuais de cada classe de tabacos sfo para:

Tabacos picados. « ¢ v ¢ v v v v v v 4 0 e . e 61450
Cigarrilhas . . . . . o . v v v v v v v v v e e 86850
Cigarros ordindrios efinos . . . . . . . .. . . .. 67875
CharutoS. + « o« o o o o o o o o o+ o o o v o o o = 75500
Rapés « v v o v v v v ittt e e e e e e e e e 35425

O regime de vendas obedece ao principio da constituicio de centros distritais.
responsiveis para com o produtor pelo liquido das vendas mediante a comissdo de 13,47
por cento que sdio obrigados a distribuir pelos seus delegados, sub-agentes, retalhis-
tas e revendedores, num minimo de 10 por cento.

No consumo os tabacos apresentam-se entre nés, e em toda a parte, como mer-
cadoria de uso muito generalizado, dividido e susceptivel de crescente absorpeio. Cohs-
titui wma aparente manifestacio de supérfluo de que até os pobres se ndo alheiam,,
talvez para terem ao menos uma vez a ilusfio de que sdo ricos.



‘

© 25

Colocando-se, no seu campo de vista econémico, a comissdio de coméreio e im-
dastria, depois de ter passado em revista a aplicacio que em Portugal tém tido os ze-
gimes de exploraciio da indistria de fabrico, e venda de tabacos, na liberdade condi-
cionada, na régie, c no monopdlio entregue a um concessiondrio, ¢ depois de ter exa~-
minado a questiio da oportumdade derivada do tacto de o Estado entrar em 30 do Abril
na posso duma organizag¢io de fabrico e colocagiio de produtos esperimentada e ca-
paz, concluiu por afirmar que & economia do pafs convém:

a) Manter em trabalho conjugado e harménico—isto é, em concentraciio indus-
trial —os orgios de fabrico A data em laboracio e a cntregar ao Istado, pelo con-
cessionario, em 30 de Abril de 1926.

- b) Manter o regime de vendas estabelecido de h4 muito, isto ¢, cm concentraciio
de responsabilidades, e de irradiaciio distrital consequente.

¢) Preferir 20 monopélio de facto, que resultaria do sistema de concentragiio in-
dustrial que preconiza para melhor rendimento do trabalho, o monopélio legal. .

d) Proferir ao monopodlio legal, atribuido a um concessionario com interdsses par-
ticalares a satisfazer, o monopolio nas mios do Estado, ao servico do interésse geral
da colectividade.

Vejamos, entfo, como poderd ser analisado o problema sob o ponto de vista fi-
nanceiro.

O sistema fiscal para tributacfio dos tabacos deverd garantir: .

a) Bom rendimento para o Estado, para limites de pre¢os de venda dos produtos
a fixar, e para qualidades a garantir;

b) Redugdio na importaglio de tabaco manufacturado, evitando drenagem supérflua
de ouro; .

¢) Exportar tabaco manufacturado para as colénias;

d) Receber, dando garantia antecipada de prego aos cultivadores, tabacos coloniais,
se a sua quantidade e qualidade aconselharem semelhante aplicagfio no consumo.

Examinemos como podem estas condigdes ser satisfeitas pelos sistemas de trihu-
tagio conhecidos na indGstria livre.

Consistem estes:

a) Na incidéncia de direitos, a taxas muito elevadas, sébre a matéria prima im-
portada; ou

b) Na incidéncia de impostos, a taxas muito-elevadas, sobre os produtos manufac-
turados & sua saida para consumo; I

c) No sistema mixto dos precedentes. -

Para os mesmos precos o qualidades de produtos serd melhor o sistema que exigir
maior dispersio de impostos, mais facil cobranga, menor distincia entre o seu paga-
mento ao Estado, e o scu reembolso do consumidor.

Na inddstria livre, se a incidéncia recai sébre a matéria prima, isto é, na tributa-
¢fo qudsi exclusivamente por meio do direitos alfandegérios, as taxas a aplicar tém de
ser muito mais elevadas do que em outro qualquer sistema.

Afora a instalacio de armazéns alfandegados—de servico e fiscalizacdio complexa
para impedir fraudes— o fabricante terd de ser cnerado em épocas fixas do ano com
largas somas despendidas muito antes da entrega ao consumidor do produto, e nestas
circunstancias a reporcussiio do imposto nos pregos serd muito gravosa.

Além do que, a grandes direitos alfandegirios corresponde sempre grande do-

- senvolvimento de contrabando ¢ a taxagio por péso, uniformemente, serd sempre grave

injustica pela diversidade de prego do produto.

Se a incidéncia se faz sobre o prodato j4 manufacturado, torna-se necessirio eriar
uma fiscalizagiio privativa junto das fibricas, que seria certamente dispendiosa, iu-
dida, e ainda por cima acusada do vexatdria.

Quer o Estado tivesse que pagar essas fiscalizagiio privativa das fibricas, quer
a estas aparentemente coubesse &sse encargo, sempre a receita da indistria para e
Estado viria a sofrer.

" Além do que é bem conhecido o éxito dos manifestos e dos exames is escritas.

A aposicio de selos, ou cintas seladas, varidveis com o valor da mercaoria e per
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pesos determinados, ndo podendo ser nunca dispensada para a unidade de venda ex-
posta ao piblico para consumo, 6 uma operagao morosa, dispendiosa e sujeita a cons-

tante descaminho de imposto.

Ex1gma boletins de entrada e safda, varejos, contas de fabricagde, etc., como es-
teve j4 em uso nos Agores, apenas em fibricas de muito limitada capacidade, mas per-
feitamente impraticivel na dispersio de vdrias e importantes fabricas.

O que é pouco pratico para os fésforos, cujas qualidades, dimensdes e umdcade
de venda sio f%llmen‘ce regulamentdveis, seria uma pura llusao fiscal aplicada aos

tabacos.

A combinacsio dos dois sistemas compartilbaria, por certo, dos defeitos de um e outro.

A menor tributacio alfandegdria deminuwiria o contrabando o o reflexo nos pregos

de uma grande antecipagio de cobranga, mas a existéncia simultdnea do imposto de con-

- sumo, por meio de.sélo, acarretaria despesas de fiscaliza¢iio nas fibricas e fraudes que

anula.mam o beneticio de cobranca alcancado.

< - Foi largamente experimentado entre nés o regime de liberdade de indistria
wcom principal tributagio na alfandega e imposicio subsidiiria sobre o produto manu-

facturado.

A legislagdo que fixou e alterou os direitos por quilograma de tabaco é a seguinte:

Lois Ré o Folha Charutos m:::gg?:do
13 deMaiode 1864 . . . . « v ¢ 4 ¢ 4 4 e w 0 . 1310 1830 2500 1560
27de Abrilde 1871 . . &« . v ¢ ¢« ¢ & v v o W o 1820 1440 2520 1480
. 3ldeMargodel1879 . . . . v s v v i 4w e e 1544 1568 2464 2516
27.de Janewro de 1887, . . . . . . . J-B .EE 1874 3450 4500

O crescimento dos direitos percebidos pelo Estado, como rendimento dos tabacos,
- durante esta época, provém niio s6 do aumento do consumo como também, e princi-
palmente, do acréscimo de direitos que a lei de 1871 agrava em cérca de 10 por

- cento, e que a lei dg 1879 agrava para cérea de 32 por cento dos de 1864.

Quando o regime da hberdade de inddstria cessou em 1888 verificou-se que a
matéria prima manipulada nas fibricas excedia em mais de 50 por cento a importada.
Nio contando com o ano de 1887, em que se fizeram largas importacdes, justifi-

- cativas do periodo tramsitério para novo regime de exploragfio da indastria, o consumo
aumentou cérca de 1,5 por cento por ano e a importaciio de tabaco manufacturado con-
servou-se, em média, em 2,1 por cento do consumo total.
A receita qua os 40.659:831 quilogramas de tabaco importado durante 1864 a
1887 produziram para o Estado equivaleu a 1444 (escudos ouro) por quilograma.
O regime era classificado em 1888 como sendo aquele que melhor se prestava ao
adicionamento de matérias primas baratas sucedaneas do tabaco, em vez de uma parte
do peso deste, & fraude no péso das vendas, ao contrabando de matérias primas e as
importagdes anormais de tabacos manufacturados capazes de desvxar o mercado do

sabor da producfio nacional.

Na Inglaterra, pais onde .o regime de liberdade vigora. desde hA muito, a tributa-
¢do é essencialmente feita na Alfandega, mas existem armazéns alfandegados de .onde
o fabricante retira a matéria prima s6 & medida que deIa vai carecendo nas oﬁ

¢inas. -

Apesar da sua situagio geogréﬁca, de. Jsolamento, do respelto que h& para com
o Estado, Mac-Culloch afirma“que o sistema faz perder na Irlanda 3/4 e na Inglaterra

1/4 da matéria para o fisco.

¥ o que aliss sempre sucede quando os direitos tém elevadas taxas:
-Para aqueles que tanto falam nesse exemplo de regime'é bom. lembrar como até
. &sse pova, normalmente sincero: para o fisco, prevarica em matéria.de tabacos, e como
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‘86 com o aperfeigoamento industrial existente podem 0s ‘pregos suportar as taxas em
vigor. ' ' : ' S
- . Ha4 liberdade, ¢ facto, mas nfio dispersdo industrial. . « ’
« A Companhia Imperial do Tabaco, quo prospera, tendo distribuido, em 1923, 20
por cento de dividendo, e em 1924 cérca de 22 por cento, livre de impostos, 6 uma
verdadeira concentracdo industrial. - . -
A receita dos tabacos & realmente muito elevada, mas 8sse facto deriva.das taxas
@ das reexportagdes feitas de matéria prima devidamente preparada, e:de produtos
manufacturados.
O total das importagBes tem sido o seguinte: o

1922 0 . 0 L v c e e e e 83.182:000 quilogramnas
1923 . . o o v o0 oo e o0 o 77.830:000 .
1924 . . . .00 ol 82.802:000

O total das exportagBes tem sido:

1922 . . . . o 000 oL 12.000:000'rqﬁilogrdmas S
1928 . . . . L. 0 oo oL 13.050:000 . ’
1924 . . . . . .. e *12.600:000 :

com rec’itas sucessivamente em: - ' '

1922 . . . e e e e e e e e e e e ... £55.197:000
1923 « . v e e e e e et e e e e e . .. £50.825:000
1924 . . . . e e e e e e e e . .. £51.880:000

e com taxas de direitos na Alfandega que, ao cambio da libra a 953, perfazem para o
'tabaco em bruto céreca de 1068 por quilograma; para os charutos o cigarros cérca de
1968 por quilograma; para os tabacos picados cérca de 132§ por quilograma;

Ha4 restituigio parcial de taxas para o tabaco entrado em regime de drawback e
direito preferencial para as procedéncias ‘dos dominios com beneficio de 25 por
cento.

« O imposto de licenca para venda de tabaco 6 de cérca de 253 por ano, e os de
fabrico vao de cérca de H00 até a produciie de 9:000 quilogramas, a cérca de 3.0005
para producio de 45:000 quilogramas. W

Apesar desta: prosperidade e da vantagem déste regime, um suplemento ao jor-
nal Zhe Economist ainda se referia nos seguintes termos & indastria dos tabacos du-
rante o ano de 1924: . - : v :

«Tempo houve em que ds fibricas de charutosestiveram fechadas trés meses no
-ano. Neste ltimo fol possivel evitar esta indesejavel necessidade. .

1 dOs compradores mostram preferéncia para adquirirem tabacos de melhores qua-
lidadesn». : ,

O que em Portugal sucedeu fica sintetizado dizendo:

A régte em 1888, ao implantar-se, fez o inventdrio da liberdade de indistria.

Teve que receber péssima matéria prima, reconhecer que a falsificagiio acusava
-mais de i3 de tabaeo do que o manifestado aos direitos, que das 26 fibricas 6.4 bas-
taram ao consumo, e que o hibito de ndo dar trakalho aos operirios era tal que teve
- para se acreditar, que recenhécer e garantir o dia de 8 horas.

Mas niio basta que o sistema de cobranca seja simples e econémico, que a tribu-
tagio alfandegiria nfio conduza ao ‘descaminho de direitos e que o imposto de fabrico
-niio semeie as fraudes.fiscais. G

O maior rendimento como receita do Estado, para uma determinada tabela de pre-

.¢os ¢ garantia da qualidade dos produtss,.exige ainda a economia de exploragdo indus-
trial e o constante aperfeicoamento industrial. : - S
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Estas duas condi¢Bes s6 sdo realizdveis pela associagio das fibricas, constituinde
uma grande industria, com comando tnico e capital de maneio abundante.

Issa concentragio industrial, &sse capital abundante, torna-se possivel tam s6-
mente com a exploraciio em bloco das actuais fibricas do Estado, e o valor financeiro
de que essa concentraclio é susceptivel, deminui certamente se the n3o for concedido o
exclusivo da fabricacfio e venda de matéria prima manufacturada no pafs.

S6 a grandoe indéstria — em cartel ou em #rust — satisfaz a estas condigdes, e en-
tre n6és o agrupamento do Fibricas do Istado realiza praticamente uma concentraciio
desta natureza.

O retraimento do publico, derivado das tam infelizes experiéncias de financia-
mentos prestados pelos Bancos a emprésas industriais sem condi¢des naturais de vida,
nfio deixari de revelar-se, tanto maior quanto menor for a poténcia industrial do agru-
pamento a alimentar.

Sabe-se que as faibricas actuais produzem, satisfazem o consumo ¢ remuneram
suficientemente o capital; desconhece-se o que resultaria do livre jogo da concoriéncia
de fabricas isoladas.

Em toda a parte, mas ainda mais entre nés, o crédito da grande indastria é facil
e confunde-se com os restantos créditos. Na pequena industria, pela forma aleatéria
das suas operagdes, pela falta de preparaciio bisica dos seus dirigentes propensos a
trabalhar as coegas, ora no mais injustificado optimismo, ora no mais cruel pessi-
mismo, o crédito 6 deminuto, quisi nulo.

E sem crédito, ou com créditos fortemente onerados com prémios de risco, nem
“hé possibilidade de economia na explora¢io, quanto mais de aperfeigoamento industrial.

Os lucros deminuem e com &les as receitas para o Estado.

Por outro lado, na liberdade de indastria, as fortes tributacdes que lhe sio ine-
rentes nunca poderiam ser convenientemente distribuidas no consumo, por forma a
garantir-se lucros compensadores, visando principalmente a expansiio do consumo e
ndo o aumento do preco por unidade de venda que origine os lucros.

Bste justo equilibrio 6 impossivel de obter-se num pais sem cultura industrial, &
sem instinto de previs3o, no meio de uma concorréncia tumultuosa.

Viria ou o tabelamento para iludir-se ou a fraude da qualidade e do psso e sem-
pre ]§ dedsorganiza(;ﬁo do mercado e conseqiientemente as grandes oscilagdes da receita
do Estado.

Presontemente as indastrias em exploraciio dos «adubos e sabdes» e da moagem
falam claramente.

Ou se convertem em monop6lios de facto — sem fiscalizagio nem concorréncia—
ou asfixiados por um p@so morto resultante de excessiva capacidade de laboragio para
as exigéncias do consumo, apesar dos tabelamentos das indéstrias acessérias de que
se socorrem o dos entendimentos que se firmem, nfio gozam da prosperidade que des-
perte no piblico a ansia de participar no seu financiamento. :

A reducdo da importacdo de tabaco manufacturado é impossivel de ser assegu-
rada na_indistria livre. Como volante acode sempre que o mercado sofre com alter-
néncias de produgio.

E estas, sendo freqiientes e descompassadas, favorecem asimportagdes que desoz-
ganizam o mercado, alteram o gosto do consumidor e ferem o trabalho nacional.

A exportaciio, sendo consequéncia de um bom e cuidado fabrico em pregos médi-
cos, nilo pode realizar-se com dispersido industrial.

A certeza do preco de venda de um produto é o melhor incentivo ao desenvol-
vimento da sua cultura.

A liberdade (exemplo o da Franga, antes da régie) s6 faz desanimar os cultiva-
dores coloniais.

Resumindo, pois, financeiramente, a liberdade de indéstria:

a) Pela elevada taxa alfandegdria, conduz aos descaminhos de direitos muito im~
portantes;

b) Pelo langamento de impostos de fabrico, conduz & uma complexa cobranga,
cara, e impotente contra a fraude; :
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¢) Favorece a importacio de tabaco manufactarado ; ‘

d) Dificulta a economia e oaperfeicoamento técnicoindustrial e conseqiientemente
© rendimento a colectar;

e) Torna impossivel a exportacio.

No regime de exclusivo concedido a particulares, a longo prazo, e em condi¢des
estipuladas, é evidente que pode dar-se plena satisfacfio ds condigdes que foram referi-
das como necessirias ao sistema fiscal dos tabacos. I precisamente essa circunstincia
que faz chamar aos monopélios desta natureza monopolios fiscais. Nestes o bom rendi-
mento fiscal pode ser garantido pela renda fixa, num minimo, e pela renda varisvel
da partilha de lucros; os pregos siio limitados no seu crescimento por cldusulas, a
qualidade de prodato pode ser eficazmente fiscalizada no regime de centralizagiio que
vigoraré.

A uniformidade da produglio afastard as entradas fortuitas de tabaco manufactu-
rado™no estrangeiro.

A inddstria concentrada, sob comando dnico, com capital abundante e de preco
moédico pela seguranca do emprégo, com largo prazo para usufruir as vantagens do
exclusivo, tende para administrar com economia, e para se aperfeicoar tdcnicamente
a fim de melhorar o seu lucro.

A abundéancia désses lucros e a protecgiio do Estado acérca do pessoal trabalha-
«dor leva-a a oferecer-lhe bons saldrios e regalias. :

A adequada organica de servigos de informacfo e estatistica permite-lhe manter
©0 justo equilfbrio, para recolbha de melhor receita entre a elevagio dos pregos e as
possibilidades de absorpe¢io do consumo.

Mas um monop6lio legal deriva de um contrato em que o inter&sse particular de
quem deve ter a iniciativa, responsabilidade e lucro da emprésa, se sujeita em deter-
minadas condigdes a pagar o privilégio, provisdriamente, cedido pelo prego dasrendas
ajustadas.

Essas rendas sfio funcio do preco fabril, dos direitos sobre tabaco manufacturado
que geralmente se entregam ao concessionirio, de varias isengdes de direitos sobre
matérias primas, ete., e representam a cobranca fiscal da receita. :

Rosultam, pois, do um ajuste de interdsses particulares e gerais e baseiam-se
numa situaciio econdémica ¢ financeira de ocasifio. -

Se essas situagdes sofrem profundas modificagdes, o equilibrio desfaz-se, e normal-
mente 6 o Estado que vé prejufzos avultados.

Mesmo que as condi¢cdes nfio se alterem, nfo raramente as cliusulas se prestam
a interpretagdes que iguais prejuizos acarretam.

A histéria dos nossos monopoélios é a confirmaciio constante das vantagens ¢ in-
«convenientes que lhes apontimos.

Durante o primeiro contrato de 1891 a 1905 a percentagem da produciio estran-
geira admitida no consumo foi apenas em média do 1,7 por cento, elevou o consamo
médio a 2.267:202 quilogramas e distribuiu ao Estado cérca de 52 por cento das suas
receitas brutas de venda, 0 que equivaleu & tributacio por cada quilograma de tabaco
importado durante ésse periodo de 1530 (escudos ouro).

Durante o segundo contrato de 1906 patenteiam-se em toda a clareza as qualida-
des e defeitos déste regime.

No periodo de 1907 a 1914, durante o qual as condigdes & data da celebraciio do
contrato so mantém sensivelmente, a percentagem de producio estrangeira e encorporada
no consumo nacional é de cérca de 2,7 por cento; decrescendo, com a elevagiio de precos
de 10 por cento, a média do consumo que se fixa em 2.173:555 quilogramas, tendo
descido em cérca de 25 por cento a venda entre o ano de 1906-1907 e 0 de 1907-1908;
© distribuin ao Estado cérca de 64,6 por cento das suas receitas brutas de venda,
o que equivalea & tributagiio por quilograma de tabaco importado, durante ésse periodo,
de cérca de 2813 (escudos-ouro).

Durante a guerra, e no perfodo que se lhe seguiu—1914 a 1919 — altera-se a si-
tuaciio econdmica e financeira.

A produclo estrangeira sobe para 3,4 por cento do consumo geral,a média déste, -
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que ia refazendo-se, retoma apemnas o seu antigo valor, e atinge 2.397:362 quilogramas;
ao Estado é atribuido apenas, depois do decreton.®4: 510 que permite anmento de preco,
58 por cento’ da receita bruta das vendas, o que equivale A tributagiio por quilograma
de tabaco importado naquele periodo de 1877 (escudos-ouro).

A nossa moeda entra em franco declinio, as taxas alfandegdrias sobre a producio

estrange'ra, que ao concessiondrio eram entregues, mantém-se, e entlio a producdo,

estrangeira atinge 19,5 por cento do consumo geral no periodo de 1919 a 1924, o con-
sumo médio do mercado sobe para 2.991:710 quilogramas, mas o tabaco, a baixo preco,
transpde clandestinamente a fronteira, e o Estado, receoso de fixar em novas bases-as

cldusulas contratuais que n3o tém expressio harmoénica com o valor da moeda, recebe ,

no entretanto das receitas brutas das vendas cérca de 27 por cento, o que equivale a uma
tributagio alfandegaria sobre quilograma de tabaco importado de $47,2 (escudos ouro).
E como o descalabro da receita é evidente e se levantam davidas sobre a partilha

de lucros assim fixada, celebra-se em Agosto de 1924 o contrato provisério com o

concessiondrio, mas, apesar de todos os esforgos feitos, a importagio estrangeira, re-

tida pelas novas pautas, desce para 3,3 por cento do consumo geral, a média déste .

sobe para 3.351:097 quilogramas, mas a percentagem percebida pelo Estado fica em
quési metade da primitiva, pois apenas vai até 34 por cento da receita bruta das
vendas, equivalendo a uma tributaglo quilogramica de matéria prima importada de cérca
de #56 (escudos-ouro).

*

O exclusivo da indéstria de fabrico e venda de tabacos, nas m3os do Estado,
constitui a chamada régie, que é nm monopdlio fiscal.

I hébito corrente acusar todo o monopélio porque nfio progride devido ao estimu-
lante chamado a concorréncia.

J4 provamos com factos ocorridos no nosso Pais que nem hé concorréncia, nem
monopolios absolutos.

Da luta comercial entre os povos outras provas podem ainda encontrar-se.

Debate-se neste momento nfio num pais, mas no mundo, entre emprésas de nacio-
nalidades diversas, o problema das carreiras maritimas.

A concorréncia trouxe, pela desproporciio entre a capacidade de transporte e a
carga transportivel, a ruina financeira das emprésas.

Teve que firmar-se um entendimento: promover a paralisacio das construcdes,
a readaptacio do existente & situagfio de facto criada.

E babito acusar a administragio das régiles de atrasada, morosa, sem estimulo
capaz de conduzir ao maior rendimento industrial e portanto de receita do Estado. Pior .

que todos os seus erros sfio as fraudes ao fisco, cometidas no regime de liberdade, e
as injustas distribuigdes de lucros nos monopélios particulares, logo que as condigdes

iniciais dos contratos sofrem, por qualquer motivo imprevisto, sensiveis alteracdes.

i lg?ﬁtm noés houve administragio por conta da régie de Junho de 1888 a Margo
e

E durante ésse periodo de trinta e trés meses, havendo-se produzido réceita equiva-

lente a 11:499 contos, pode-se caracterizd-la por uma receita liquida anual de 4:174 |

contos equivalendo a uma tributagio qmlogrﬁmlca na alfandega sobre o tabaco impor-
tado de 1487 (escudos-ouro).

Do exame das condicdes de aplicaciio que cada um dos sistemas de exploracio da
indastria dos tabacos encontra no nosso Pais, julga esta comissfio poder concluir que
a obtencio de uma segura e 1mportante receita orgamental exige:

a) A continuagio do regime de exclusivo para a indastria do fabrico e venda dos
tabacos como monop6lio fiscal;

b) A administracio pelo Estado em régie, s6 ou em comparticipagdo, das actuais
fébricas de tabacos, entregues pela companhia concessiondria em 30 de Abril de 1926.

Faldmos da Inglaterra quando estuddmos o regime da liberdade, vamos sucinta-
mente dizer o que se passa em Espanha com a chamada «renda dos tabacos».
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Vigorou e¢m Jispanha q exclusivo por conta da Estado dusante largo perfodo e os
débitos de fornecedores, pela m4a distribuigfio e regime. dg vendas, onerou sensivel-
mente as liquidacQes das contas; mas apesar d@stes contratempos a percentagem entre
o cobrado e a receita hruta fora. nos tltimos anos da exploragdo por.conta do Estado
a seguinte :

1879-1880 . . . . . ... oL 68,12 por cento
1880~1881 . o . . v v o Lo e e e 67,94
1881-1882 . . e e e e e e e e .. 68,42
1882-1883 . . . . . .. L. 0. oL 70,68
1883-1884 . . . . . ..o v e e e e 67,08
18841880 . . . . . v 0 e e e e 62,70
18851886 . . . . . . . . . B . 60,54

muito superior & que deu entre nés qualquer dos monopdlios, o de 1891 e o de 1906.

O consumo, que em 1872 era de 10.000:000 quilogramas, elevava-se em 1882-1883-
a 13.000:000 quilogramas. Em 1886 o Ministro Lufs de Puigcervede resolveu arren-

dar a um concessionirio o exclusivo em yirtude de um importante problema finan-
ceiro que tinha a resolver, respeitante 3 umﬁcagao e redugao do capital da divida
ptblica. Em concurso piblico, o Banco de Espanha, com um importante grupo
financeiro espanhol e estrangeiro, tomou a adJudlcagﬁo, emitindo um capital de 60 mi-
lhdes de pesetas, do qual metade ficou em carteira no Banco, reservando a outra me-
tade para o grupo financeiro e para o pubhco

Por éste contrato fixou-se a receita minima em 95 milhdes de pesetas e uma par-
ticipacdio ao Estado que variava na seguinte escala :

95 a 100 milhdes . . . . . = e « « « « « B0 por cento
100 2110 milhdes « « ¢ « ¢ o o« o o o . . ]

110 2120 milh@ies « v « o ¢ o o« o o oo oo . M0

120em diante . « + « + « ¢ ¢ ¢ o s o+ e o o 80

A receita deu ao Estado por cada ‘quilograma de tabaco em pesetas:

1887-1888R ) [ [/ S TOR VD RAS b AN EMNTARLSSG
1888-1889. . . . . v . .t e e e . e e e e . . 1346
1889-1890. . . . . e e e e e e e e s e e e e e e . 1255
1890-1891. . v v v v v 4 v e e e e e ... L1170
18911892, . . . . . v v i e e e e e .+« ... 1300
1892-1893. . .« . . ¢ L o e e e e e e e e . 1,401
1893-1894. o v 4 v 4 v i e e e e e e e e e e e 1,516
1894-1895. & v v v v v v e e e e e e e e e ... 1,261
1895-1896. . . « &« v v it e e e e e e e e e e e 1,346
1896-1897. . . . . e e e e e e e e e e e e e e 1,279
1897-1898. . & v ¢ v - v e e e e e e e e e e e 1,358
1898-1899. . . . . . 6 m e e e e e e e e e e e 1,950
@ a receita para o Estado foi em milhdes de pesetas:

1901. . . .. 6 s o s o . e s s e e e e aes 126
1902, & 0 v v v o e i e e e e e e e e e v . .. 131
1903 . & v i e s e e e e e e e e e e e e e e e e 133
1904 . . . . e e e e e e e e e e e se e e e 132
1900 . « v o o 0 v 0 v e e v e e e e 129

e .. .. 113

1906 . . .

®» o o o o o o
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1907 - ‘V- .-—' ; - » . - Ll . - . - . . ; A J L] - L ] -'—.. 133
1908'...‘......"-.!..-l.... 136
1900 o v o e i e e e e e e e e e e e e e e 133
1910 0 @ o h e e e e e e e e e e e e e e, 12

Novo contrato se fez em 1910, passando as receitas do Estado a ser em milhdes
de pesetas:

1910 0 & 6 6 ¢ @ 6 6 o e 4 e s e e e e e e e e .. 142
B L Wo. .. 138 -
) 2 2 2
B . 1562
1914..‘.'...“..0---1'-....c. 151

O desequilibrio da moeda trouxe novas alteracdes de precos e as receitas foram
em milhdes de pesetas :

1914 . . . o . ..

N I T 153 §
1915 . . . .. ..

: e e e e e e e et e e e e e . 151
‘ S 162
- B e e e e e e e e e 167
1918 . . . . . ... e e et e e e e e e ... 166
1919 (um trimestre) . « & ¢« ¢ ¢ 4 . . o ... ... 40
1919-1920 . . . . . . . e e e ee e e e o o . 159 -

Em 1919-1920 nova modificaciio se fez no contrato; houve aumentos de precos e
as recertas vieram para (em milhdes de pesetas):

1920-1921 . . . . . . . e e e e .. 153

1921 (um trimestre) . . « o« v o o ¢ ¢ v o . . . . . 43
1921-1922 (trés trimestres) . « « v o« « o v o o o . . . 143
102=1023 rPIT FTI A TR A o T TEXT BB
192331024 D0 0. 4 AN LRAN. Lol LJLDL . PUS
1924 (um trimestre) . . . . « ¢« . ¢ . o 4 . o0 .. .. 04
192419857 LW MU 3 TR FAR AL ... 206

O Banco de Espanha, como se sabe, é um Banco particular, mas com forte inge-
réncia do Estado na sua‘administraciio e fiscalizagiio.

Vejamos como ‘funciona na Suécia o regime de tabacos que realiza uma compar-
ticipacio de capital do Estado ¢ do publico. '

Segundo oficio'A-22, de 3 de Maio de 1924, dirigido ao Govérno Portuguds pelo
mosso Ministro em Estocolmo, e em referéncia a telegrama que o Ministério de entiio
dhe dirigiu em 27 de Abril de 1924, o'regime é o do monopélio concedido a uma
sociedade sueca por acgdes, com 46 milhBes de coroas de capital social, das quais
29 miihdes foram tomadas pelo Estado. s

As acgdos subscritas pelo publico deu-se o nome de «privilegiadas» porque o
Tstado, para animar a subscricio, garantiu-lhes um juro ou dividendo minimo de
4 12 por cento (equivalente & taxa oficial de desconto do banco emissor).

Nenhum dividendo pode ser distribuido antes de se terem retirado dos lucros
2 por cento para amortiza¢des dos iméveis, 10 por cento para o de.material e 10 por
«cento para o fundo de reserva. .

A sociedade ndo pode transferir os seus direitos a terceiro sem autorizaciio do
fistado, e @ste reservou-se o dircito de denunciar o contrato, obrigando-se nesse caso

@ reembolsar ao .par as accdes em posse do piblico, adicionando-lhe o dividendo do
altimo exercicio. . . ce e
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O conselho de administracio compde-se de 8 membros —4 de nomeagio do Go~
vérno e 4 eleitos pelos accionistas.

O presidente e vice-presidente siio escolhidos pelo Govérno de entre os eleitos,
mas o director-gerente é de eleigiio e escolha directa dos accionistas.

O mérito da combinagio estd no facto de que o Estado nunca pode perder, por-
que recebe sempre o imposto que lhe apraz fixar e que lhe é pago pela sociedade,
deixando a fabricagiio e venda a cargo da sociedade, cujos lucros também partilthara
como accionista.

Os impostos que o Estado cobra siio:

a) Direitos na alfaudega;

b) Imposto de consumo ou transacgdo ;

¢) Imposto sobre aplicagio do capitais.

Pagos estes impostos, a remuneragfio do capital accionista faz-se na seguinte
escala :

Quando &s accdes privilegiadas competir 6 por cento, o Estado recebe 6 por
cento.

Quando competir 7 por cento, recebe 13 por cento.

Quando competir 8 por cento, recebe 22 por cento.

Quando competir 9 por cento, recebe 31 por cento.

A fabricagiio nacional é exclusivo da sociedade; a importagiio é apenas para os
produtos manufacturados dependente de uma licenca especial, do pagamento de direi-
tos e de uma tabela de precos de venda —fixada pela sociedade com exclusivo da
fabricag¢dio nacional.

Os descontos para a revenda sdo cérca de duas vezes para os produtes manufactu-
rados no estrangeiro o que se estipula para os de origem nacional.

Passemos agora a analisar e comparar as diversas propostas de lei que tém pre~
tendido resolver o problema dos tabacos desde 1924.

A primeira ¢ da autoria do entio Ministro das Financ¢as Dr. Pestana Junior.

Preconiza a liberdade de indastria e funda o sistema fiscal no pagamento de di-
reitos alfandegirios sobre a matéria prima e de imposto sobre o produto manufactu-
rado.

Embora o nfio diga explicitamente, parece ser intencfio criar um grémio para
repartir a contribwgdo, que fixa num minimo, o da renda percebida pelo Estado em
1913-1914, considerada em ouro e ao par.

Ora como essa renda foi de

6:520 contos ou £ 1.448:888, ao par
2 mesma renda

a0 cambio de £= 95800 ser4 de 137:644 contos

¢ admitindo uma importacio de 100:000 quilogramas para o consumo de 3.400:000 de
produgiio nacional dever-se-ia distribuir um contingente de

187:644 — 8:800 = 128:844 contos

Era um célculo feito com perfeito conhecimento do futuro, pois os elementos pos-
4eriormente obtidos provam que a afirmacio de entfo, pobre de documentacsio, era
ama sintese justamente amoldada a uma indastria, ao tempo, tida como insusceptivel
daquele rendimento.

A protecgio de 20 por cento dispensada & indéstria nacional parecia deficiente
para os pregos actuais dos produtos nacionais e estrangeiros.

A cultura do Douro e ca producio agricola de mais quantidade de tabaco» em
.regiio quo se ndo fixa—mereciam na proposta especial desvélo.

A cultura do Douro parece que nfo justifica essa atengdio e a colonial, a desen-
volver-se, merece na verdade que obrigatdriamente seja adquirida se a qualidade e a
-quantidade a recomendarem. .
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« A reciproeidade de tratamento na meti6pole ¢ ilbas adjacentes para o tabaco
manufacturado era, e 6, de aconselhar. . :

Mas o que parcee, pelo menos, confuso é a alinea e) do n.° 3.° do artigo 1.°, pela
qual o tabaco das ilhas manufacturado e importado pela metrépole, teria ndo s6 a pro- :
tecciio de 10 por cento, como a de nova deduciio equivalente & tributagio que no mer-
cado de origem houvesse sofrido & saida. .

Podia-se, desta forma, i custa da protec¢io na metrépole, beneficiar indefinida-
mente as receitas de exportacdo dos arquipélagos adjacentes.

Parece ainda a esta comissio que dificilmente se poderia permitir a venda das fa-
bricas do Estado, e que o seu arrendamento, acrescendo 3 receita acima encontrada, cons-
titwria um monopolio de facto impossivel de evitar, apenas, com a arremataglo, em
separado, em hasta piblica.

A liberdade nio era condicionada nem pelos precos do produto, nem fiscalizada
pela unidade fixa do péso de venda, nem corrigida pelos direitos ad valorem A mercadoria.

A sua cobranca era avultada e segura como receita, mas daria lugar a descami-
nhos de direitos na alfandega e a perturbacdes de pagamento como no tempo do
grémio criado em Agosto de 1887. ) )

A alienagdo, ou mesmo a arremataciio por arrendamento das fibricas do Estado
em proveito dos particulares, nfo s6 era para rejeitar como, permitindo-se as
instalagdes de movas fabricas e ficando os arrematantes com os encargos do actual
concessiondrio, provocaria a desordem industrial e acabaria pela vitéria da importagio
do tabaco estrangeiro manufacturado.

Seguidamente foi presente em Fevereiro de 1926, pelo actual Ministro das Finan-
cas, Dr. Marques Guedes, uma proposta de lei que preconiza o regime de exploragio
da inddastria do fabrico e venda dos tabacos em exclusivo, administrado em régie. -

Sobre esta proposta é que incidiu o parecer da comissio de comércio e indistria,
perfilhando-a esta comissfio de finangas, com algumas alteragdes derivadas, umas da.
simples redaccio para certas bases, outras da variante que j4 publicamente o actual
Ministro das Financas havia lembrado e que transformava a régie, descrita na pro-
posta, por uma co-régie, em que o capital accionista do pablico comparticipara, por
meio de delegados da sua assemblea geral, na administragio e no conselho fiscal da
indastria que vird a chamar-se «Tabacos de Portugal».

Aceitando as alteragdes apresentadas pela comissio de comércio e indéstria, va-
mos complets-los, financeiramente, determinando como deve ser feita a comparticipa-
clo do capital accionista, isto 6, condi¢des e direitos da emissfio, partilha de lucros e
constituigiio de fundo de reserva permanente e variavel.

Pela forma como entio o Estado vird a delegar, em representantes do capital, a
geréncia -— dando-lhe completa autonomia e imunidade contra pressdes de ordem poli-
tica— torna-se necessdrio acautelar melhor os interésses do pessoal operério e nio
operério, e nestas condigdes adicionaria também esta comissfio outras bases novas, dei-
xando para a futura administragiio a liberdade de resolver acérca da melhor forma de,
sem prejuizo dos principios representados pelo sistema de distribuicio e venda, pro-
mover a mais equitativa formula de partilha das comissdes de revenda, bénus, etc.

Foi ainda apresentada como declaracio de voto um contra-projecto da autoria do
Sr. Deputado Aboim Inglés, o qual, embora o seu autor pareca ter querido reservar-se
para a discuss#o para fazer a prova da sua economia e razdo financeira, mereceu a nossa
especial atencfio.

Tivemos, contudo, para podermos tirar conclusdes das taxas a aplicar aos dife-
rentes produtos dos tabacos, que harmonizar a divis#o dos tipos ou classes déstes
com os da pauta de 27 de Marco de 1923 e nomenclatura actual, e que admitir que o
consumo se nio desviaria, dada a variedade de precos que pelo projecto se faria no
mercado, o que é quasi absurdo.

Ainda quando se tratou de nos «picados» arbitrar uma taxa média na alfindega,
visto serem propostas taxas diferentes para os epicados ordinarios» e «finos», se ad-
mitin a mesma proporcio nas vendas actuais, o que ainda parece absurdo mas favora-
vel & tese defendida pelo sen autor.
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" No contra-prgjecto pressupde-se a liberdade dé indéstria e portanto do estabeleci-
mento livre de fabrico. ; C x

No emtanto .nd "relatéorio frisa-sd a convemencm de, provisdriamente, 0 Govérno
nfio permitir a criagio de mais estabelecimentos. r

Supde-se o arrendamenta das’fibricas do Estado em laboraciio, e em dois grupoq
separadamente para as do norte e sul do pals, e nfio para o mesmo arrematante.

Assim parece admitir-se o prineipio daconcentracfio industrial, e, desejando evitar
o monopdlio de facto, apenas nominalmente tal se consegue, pois nunca poderia impe-
dir-se o arrendamento Unico por um ,grapo ﬁnancearo e industrial embora sob designa-
clo diversa para as licitagBes.

No projecto nem se fixa a.renda minima para a licitagio, nem a duracfio désse
arrendamento.

Como j4 o demonstramos, é o progresso técnico industrial uma das bases do me-
lhor lucro e portanto da melhor receita a pedir pelo Estado.

Ora a duracdio, normal, de amortizacio de méquinas ndo & inferior a dez ou doze
anos, e se, como no relatério se diz, o prazo do arrendamento fosse de trés a cinco
anos — condenado estaria 8sse factor do melhor rendimento do trabalho.

Se o arrendamento fosse de dez a doze anos, seria uma limitagfio para o problema
desvantajoso ‘e hibrido da liberdade e monopoélio de facto sem as compensagdes do
monopolio legal do Estado ou de um concessionério. ’

Toma-se como sistema fiscal um mixto de tributaclo na alfandega 3 entrada da
matéria prima, e de-tributacfio & saida do prodato do fabrico para o consumo.

B uma imagem do que se efectuava nos Acores pelo decreto de 8 de Outubro de
1885 o que se pretende realizar com o concurso do pessoal da Direcgio Geral das Al-
fandegas. '

Estes impostos de fabrico_ sobre 0 tabaco dos Agores _caducaram com a lei

n.° 1:368.

Reviveriam agora, ndo’ para peqlenas fabricas, de facil ﬁscal’izagao, mas para uma
capacidade de laboragio de’ cérca de 4 milhdes de qullogramas. ]

Havia entfio, e passaria agora a Naver para tornar éfectiva essa fiscalizaciio, re-
gisto de entradas e saidas de t'xbaco nas oficinas e nos deposttos, registos de quebras
e constantes varejos, ete. -

O imposto de fabrico sendo ad valorem exigird nio uma cintagem e selos de vo-
lume equivalente ao péso de 1 quilograma, mas selos ou precmtas por unidade de-
venda ao piblico para complemento de fiscalizagio.

Voltaria o problema do-tabaco reentrado na fabrica para beneficiar, que motivon
a portaria de 10 de Marco de 1888, .

Apareceria a questdo das quebras que-seria injusto desprezar como a proposta o
prevé, e seria uma causa de novas imposicdes disfarcadas.

Nos Acores essas quebras verificadas oscilavam de 3,4 & 5 por cento durante o
regime j4 citado e para tal o tabaco era pesado & entrada no deposito, pesado & en-
trada das oficinas, e pesado & saida das oficinas para consumo.

Sempre muda de péso, e o trabalho que esta verificaglio, feita a sério, produzira,
e a fraude que esta fiscalizaclio, feita a iludir, criaré, ndo é motivo de duvidas para
ninguém.

A proteccio de 15 por cento a dispensar aos tabacos produzidos na metrépole é,
como se deduz dos quadros anexos, mais que reduzida —nula.

O exame dos quadros juntos, olaborados para as taxas fixadas e precgos de fabrico-
para cada classe, equivalentes aos actuais, leva-nos a concluir que houve a preocupa-
¢lo de deminuir o preco de venda dos picados, elevar fracamente o pre¢o médio de
venda do conjunto de todas as classes, mas conseguindo:

a) Arruinar a produgfo nacional para outro produto que n3io seja o do «picado»
ordindrio — cuja qualidade baixaria ainda;

b) Basear o rendimento financeiro dos tabacos na imposigio fiscal sﬁbre a produ-
¢lo estrangeira importade, embora de tal advenha grande drenagem supérflua de
ouro;
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c) Entregar aos particulares, de arrendamento, as fibricas do Estado adquiridas
-em nome, e por beneficio, do interésse geral;

d) Favorecer o comércio importador, em desproveito da indéstria nacional e do
trabalho do operario portugués.

Nestas condigdes, esta comissfio ndo pode dar-lhe a sua aprovacio.

*

Resta, ainda, averiguar da melhor aplicagio da receita obtida pela inddstria e
venda dos tabacos.

BEsta comissio niio pretende que com precipitagdes se procure mobilizar essa re-
«<eita como no passado as crises financeiras o forcaram.

Felicita-se, mesmo, por poder pela primeira vez separar, e completamente, a ques-
t#io fiscal, da financeira, o que s6 devia ser motivo de louvor aos homens que tém admi-
mistrado a cousa publica, porque, a despeito de situagdes bem dificeis e de ofertas bem
oportunas, nunca consentiram em ligar a sua responsabilidade a operagles que em
30 de Abril de 1926 pudessem dar motivos para pressdes de toda a ordem.

Mas h4 uma crise monetéria na metrépole a legalmente regularizar; nas colonias,
a de facto e legalmente acudir.

H4 problemas instantes de fomento que quanto mais demorados de solucfio mais
graves se tornam, e hi a certeza de que os prestamistas exigem, para modicidade de
taxas, garantias especiais. .

A progressiio dos rendimentos ouro do Estado (receitas-ouro) cobrados nas alfan-
degas, afora sobretaxas, fundo maritimo e faréis, é de:

1922"..".’.'...".'..0 £ 810:744
1923! * L] . . - .. & - - - * . - . Ll . . . L] £1t090:775
I T E R EE N T Y T Y L £ 1.172:646
B22. LA L2 lg 3B REAAL £ 1.667:283

E os encargos totais da divida externa ndo atingem £ 1.000:000, das quais céres
-de 2/3 a converter em escudos.

Nestas condigdes esta comissdo julga oportuno constituir na alfandega receita su-
‘plementar que, junta & que fica inteiramente livre, perfizesse cérca de £ 1.000:000, para
-0 que bastaria o pagamento de um direito de importagiic pelo tabaco em bruto i taxa
de 18 (ouro) em quilograma.

*

.

Findo &ste exame das soluges alvitradas, é esta comissiio de parecer que deveis
aprovar a proposta apresentada pelo Sr. Ministro das Finan¢as com as emendas indi-
-cadas pela comissiio do coméreio e industria e com as que tem a honra de também vos
propor para complemento da variante da régie que aquela comissiio preconizou.

No artigo 1.° substituir a palavra «cométrcio» pela palavra evenday.

O artigo 2.° deve ser assim redigido: 1. fixado em 1:500 contos (ouro) o capital
-circulante que o Estado poderd empregar na exploragio do fabrico e venda dos taba-
-.cos a que a presente lei se refere.

O capital vencerd o juro equivalente & taxa de desconto do Banco de Portugal
.acrescida de 50 por cento daquela taxa.

Acrescentar um artigo novo: Artigo 4.° O Govérno poderé emitir, para realizar
-0 capital .circulante referido no artigo anterior, acedes privilegiadas de valor nominal
de 4450 (ouro) e até a importancia de 1:500 contos (ouro), as quais terfio direito a
um dividendo minimo de 6 por cento, acrescido da importincia que lhes couber da
partilha de lucros liquidos em conformidade com o preceituado nas bases 1.>-A e 7.2

§ tnico. O pagamento do dividendo minimo de 6 por cento das acgdes pri-
~ilegiadas é assegurado com o rendimento liquido efectivo do fabrico o venda da In-
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dastria dos Tabacos em Portugal, podendo, mediante autoriza¢io do Parlamento,.
o capital ser aumentado, no futuro, se as necessidades do desenvolvimento industrial
assim o aconselharem e ficando ao Govérno o direito do reembolsar cada acgio ao-
par, pago o dividendo ainda nio distribuido. . ~

Acrescentar uma nova base:

BASE 1.2-A

O capital social da Indastria dos Tabacos de Portugal serd constituido por
9:000 contos (oure), dos quais /s serlo representados no activo pelos bens referidos
no artigo 2.° da prepesta a que estas bases se referem, e 1/; constituird o capital
circulante.

§ tinico. No easo de o Govérno emitir, para realizar o capital circulante, acgdes-
privilegiadas de dividendo mfnimo de 6 por cento, a partilha de lucros realizada de-
harmonia com a base 7.*, para completar o dividendo dos accionistas privilegiados,.
sord realizada sob as normas seguintes:

Para saldo de ganhos e perdas:

De 40:000 contos (dividendo global) . . . . . 6 1/ por cento
De 45:000 contos (dividendo global) . . . . . 7T

De 50:000 contos (dividendo global) . . . . . 8

De 55:000 contos (dividendo global) . . . . . 9

De 60:000 contos (dividendo global) . . . . . 11
De 70:000 contos (dividendo global) . . . . . 13
De 80:000 contos (dividendo global) . . . . . 14

De 90:000 contos (dividendo global) . . . . . 15

De 100:000 contos (dividendo global) . . . . , 155
De 110:000 contos (dividendo global). . . . . 16

Acrescentar & base 2.*> um pardgrafo:

§ tnico. As sessdes do conselho de administragiio assistird, mas com voto ape-
nas consultivo, o secretdrio-comissario a im de se certificar do exacto cumprimento-
dos ostatutos e regulamentos em vigor, poder apreciar a situagfio da inddstria e par-
ticularmente o que se refira & aquisicio de matérias primas.

A base 7.2 deve ficar assim redigida:

No dia 30 de Junho de cada ano econémico o conselho de administracior man-
dard proceder ao balango e depois de abatidos todos os encargos referentes ao fabrico
e venda dos produtos, remuneragdes dos conselhos de administracio e fiseal, do ca-
pital accionista, e despesas gerais, separar-se hd do saldo de ganhos e perdas:

a) 0,5 por cento para o conselho de administragiio;

b) 0,175 por cento para o conselho fiscal;

¢) 0,2 por cento para o pessoal nlio operdrio;

d) 0,4 por cento para o pessoal operirio;

¢) 2 por cento para fundo de reserva permanente destinado a constituir capital
suplementar até 20 por cento do capital emitido;

f) 2 por cento para fundo de reserva varidvel destinado "a amortizar prejuizos
da massa geral de valores da inddstria e a aperfeicoamentos técnicos;

g) A importincia necessiria para completar o dividendo a que os accionistas te-
nham direito nos termos da base 1.2-A.

A base 8. acrescentar dois parfgrafos :

§ 7.° Sdo mantidas as Caixas de Reforma e de Socorros existentes e com regime-
de obrigatoriedade para todo o pessoal operirio e ndio operario.

§ 8.° As vagas que ocorrerem nos quadros do pessoal ndio operario s6 poderdo:
ser preenchidas por funciondrios do Estado, observando-se o disposto no § 1.° da pre-
sente base.
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A ‘base12.% dove acrescentar-s¢'um pardgraforc 0o rort v
-~ § timico. Ouvido o conselho fiscal e o sécretério-comissirio. ' - ;
. L.t PR Pt oot g B E E PR . .

A base 13.% deve acrescentar -se um pardgrafoimove: - o iiri.vos .

§ 3.° Para defesa da indastria as licencas para a venda de tabaco estrdnfrelro,
quer por grosso, quer a retalho, s6 poderdo ser cohcedidds-a quem" venda tabaco de
fabricacdo nac10nal devendo ter déste um redular abastemmento exposto a0 pt-
" blico. / TS T
A base 16.2 deve ser assim red;gxda’ oo B
«... pela administracdo dos Tabacos de I’ortl.cral para_as fébrlcas do Estado e
medzante o pagamenm de 1§ (ouro) por qmlogr‘ama». oot 5o

- KT B S ' i

i

A base 17. z"deve ser assim redlglda' A

Para efeitos de fiscalizaclio técnica sio mantidos o0s servmos ‘da secretaria da fis-
calizaciio dos Tabacos com todas as actuais atribuicoes e aquelas que venham a ser
decretadas, devendo os funcionirios do quadre, bem como aqueles que ha mesma se-
cretaria prestem servico ® nfio possam ser déle dispensados, ser incluidos nos qua-
dros do pessoal da administragio’dds Tabacos de Portugal, com todas as regalias que
a lei lhes confere, e considerados como os, mais anngos dentro das respectivas cate-
gorias.

§ 1.° Exceptuam-se desta disposicio os actuais secretario- comlssérlo da fiscaliza-
¢fio dos Tabacos e o comissdrio do Porto, que continuam no desempenho das fun¢des que
exercem ou daquelas que Jhes vierem a ser determinadas em diploma especial, além das

que desempenhe junto do conselho de administragiio o secretiric-comissirio.

§ 2.° O pessoal considerado indispensével para os servicos da secretaria da fis-
calizagiio dos Tabacos ser4 roqulsxtado A administracio dos Tabaces de Portugal pelo
secretario-comissirio mediarte proposta do mesmo funcion4rio, aprovada pelo Minis-
tro das I‘mangas. ,

§ 8.° Um dos actaais inspectores servird de comlsséno adjunto.

¢

A base 18.2 deve ficar assim redigida:

Todas as despesas com os servicos da secretaria da fiscalizacio dos Tabacos. se-
rio custeadas pela administraciio dos Tabacos de Portugal, que as inscreverd no seu
©.camento e as liquidard do mesmo modo que as da administragzio central.
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- MAPA 1

Regime de liberdade

R Importagio de tabaco Recerta para o Estado Per-
J cengagem
. - N —_— m— ~ Pt e
Poriodos - Por manipular Manmpulado Total N r\:)l‘;(ia
. —_— — - Total Média quilogramas '
Quilogramas Quilogramas Quilogramas
1865 . . . .. . 1:333,715 817,930 1:651,645 3499 3499 2816
{a) 1:333,715 (a) 317,930
1866 a 1870 . . . . . . . 6. 789 200 446, 400 7 235,600 8:460 ° 1:692 1324
(a) 1357,840| (a) 89280
~1871 21878 .~ - w12 651 700 346,936 | 13.001,636 | 18:331 .. 2201 1841
(a) 1.581,837| (a) 43,367
18719 a 1886 . . . . . . % 15,777 490 758,170 |' 16:535,660 | 24:373 3.071 15848
(a) 1:753054| (a) 94771
1887 (Laberdade). . . . . 2.111,709 123 581 2.235,290 3.801 3:801 1370
Total durante 23 anos . . - - 40:659,331 | 58.664 - -
Médra durante 23 anos . . - 86,662 1:767,818 - 2:550 - 1844
{a) Média anual de consumo.
A percentagem de tabaco estrangeiro unportado foi de 2,1 por cento.
. - MAPA II . = - =
Vigéncia da «régie»
. Importasio de tabaco Recerta para o Estado Peor-
cenfiagem
- e
Periodos y i1 renda
Pormanipular|{ Manipulado Total por
— — — Total Por més Por ano quilo-
Quilogramas | Quilegramas | Qulogramas gramas
Régie
1888 ?L}ngogunho) - | 5968620 | 155232 | 6123,861 | 11499 | 318 | - | 188
Média anual . . . . . .| 170,176 | 56,449 | 2226,624 - - 4176 -

A percentagem de tabaco estrangeiro importado foi de 2,5 por cento.

Recebeu cérea de 600:000 quilogramas da inddstria livre.
Entregou cérea de 1046:000 quilogramas & Companlia dos Tabacos de Portugal, pel, prego de

#17(9

o quilograma

omegou em labora¢io em Junho de 1888.
Cessou a laboragfio em 1 de Abril de 1891.
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MAPA 111
"Monopdlio de 4891-1905

Importag3o de tabaco Receita para o Estado
e ——— e Percentagem
Periodos de ronda
Por mamipular | Mampulado Total por qulogramas
— — —_ Total Axno
Quilogramas | Quilogramas | Quilogramas
Maio de 1891 1-046,463 ' _
a Margo de 1905 34:356,963 560,222 35963,648 §} 62:704 | 4402 1874 =1830
35,403 426
A percentagem de tabaco estrangeiro importado foi de 1,6 por cento. v
MAPA IV
Monopolio de 1907-1926
Tabaeo 1mportado Receita para o Estado
r P Receita
Periodos » o - ) da - —~ por qullfgrama
| ot
or manipular anll-)il ado al Total Meda (Ouro)

Quilogramas Quilogramas | Qulogramas

1907-1908 a 1913-1914. .| 18260530{(s) 415776| 18.676:306| 44.672 6:331} 2339 =2813-
1914-1915 2 1918-1919. .| 12.270.095|(t) 365:250 12.635.345] 35:219 7.0431 2378 =1877
1919-1920 2 1923-1924. .| 17 459-386((c)2928:651] 20.388.037 66:439| 13:287| 3525=g472(2):
1924-1925 a 1925-1926. .| 3.595:342|(f) 111:848} 3.707:190} 52:103| 52.108] 14809 = F56.

(a) A percentagem é de 2,2 por cento.
{0) A percentagem é de 2,9 por cento.
(¢} A percentiagem ¢ de 16 por cento.
{d) A percentagem é de 3 pur cento.
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MAPA VII
Pregos médios do fabrico '| percentagem Prego
do valor do tabaco
Classes do tabaco C‘—bl
A A 0 pre: E2d0) )
do 10251954 Aot | Tiotal | aotasirone
Picados . . - « . « . .. e e e e e e 12500 10850 . 53 %, 6450
Cigarnilhas. . . . . ... 000000 - 03(»)3@00 29500 48 9/, 16300
Cigarros finos. . . . . . .00 3 N
‘Cigarros ordindrios . . . . . . . 22300 22575 2100 30 % 7500
;g’hamtos .......... e e e e 6 8;8500 29850 52 9/, 18500
apd steo . . . c e e e e e 3 o
Rapépreparado . . « . . . . .. .. 10500 % 7860 6550 52 % 4300

Qbservagdes — Nos precos de fabrico compreende-se: ordenados do pessoal de fabrico, sal4rios,
armazenagem e depdsitos, repara¢io de miquinas, quebras em armazém, transportes, dgua, sal, luz
@ carvio em 1924-1925. — Salarios e horas extraordindrias: despesa 17.875 contos

MAPA VIII
Distribuicido
Classes Precos médios no Preg¢o médio do tabaco
consumo
Precados -« « + v . oo v el e e H-F § B 61550 75 46,12
Cigarrilhas .« . . oo oL o0 o o0 L 86450 8 6,92
Cigarros (finos e ordmdrios) . . . . . ; 5 67875 15 10,16 ) 64,30
Charutos. - « « o v o o 0 o 4 & e e e et e e 75500 1 © 0,75
Bap8s. . . v ¢ . v vt e e e e e e e e e e e 35525 1 0,35
MAPA IX
. Prego méd
a Con__“mo Prego médio (;g cfgxl:]rllcol ’ Lucr(.)_médw Lucro médio total
asses Quul d d - Cimb .
o %7: amas ¢ venda gél:lgzlg ' d:nll92lg Céambio de 1926
Picade. . . . .. .. .. 75,00 61550 10830 51500 38,25
Cigarnthas, . . . . .. ... 8,00 86850 29500 57350 4,60
Cigarros (finos e ordinrios) . . 15,00 67575 21500 46875 7,01 } 50,602
Charutos. . + « . « « « . .. 1,00 75300 29550 45350 0,455
Rapés . . S e e e e e 1,00 35825 6550 28875 0,287
[ .
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Calculo financeiro da «régie»

Pre¢os actuais de venda

Consumo . « « o « o v 4 0w ... e e e e e e e e 3.400:000
Importagio . . . .+ . . . . . e e e e e e e .o 100:000
3 500.000
Receita bruta das vendas: ‘
3400000 264830 . . . . . . .. ... .. e e e e e e e e e e o= 218620
Luero do fabrico:
3400000 a 508602. . .« . . . . ... ... e e e e e e e e 172.046
Despesas
Revenda, bénus, etc (13,5 0/4><218:620). . . . . . . . = 29:513
Capital 6%, . . . . . v o v v v 0. e e 1-890
Admipistiaglo. . . . . . e e e e e e e e e 500
Empregados. . . . . . . . .. e e e 6:000
Despesas gerais e transportes . . . . . . . . . .. 1:500 39:403
132 643
Importagdo- 1000002 888000 . . . . . . . . . . .. e e e e e e 8800
Impostodelicenga. . . . . . . . . . oo e e e 1225
142 668
Consumo « + « v 4 e it e e e e e e e e e e . 3900000
Importag8o . - v ¢ v o v L 0 v o0 v et .. 100.000
4.000:000
Receita bruta da venda:
3900000 264830 . . . ... ... . 250.770
Luecro de fabrico: :
3900000 280850 . . ¢ ¢ v e e v b e e e e e e e e e e e 197:347
Despesas:
Revenda, bénus, ete. (13,0 04o><250:770) . . . . . . . . 33853
Capital 694. . . . . . . e e e e e e e e e e 1890
Administiagio. . . . . . ... L .. 7 500
Empregados. . . . . . . ... “F A J%A. .5 6:000
Despesas Zerais « « v . v v v 4 e e e e e e e . 1:700 45:943
Liquido de fabricoevenda. . . . . . . . . ..o 0000 153:404
Direitos de tabaco estrangeiro, importado . . . . . . . . . . ... o 8-800
Imposto de hicenga. . . . . . . . . L. .. e e e e e e .. 1-400

163 604
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Calculo financeiro do contra-projecto Aboim Inglés

Consumo de producgio nacional 3 400:000 quilogramas.
Consumo de produgfo estrangeira 100.000 quilogramas.

Im;
D0t | porna. | dofibmco | Tenmene | aotiic
Classes por gem no Taxas — Rendimento Total «
quilograma | consumo por Total médio por
quilograma quilograma
Picados . . . . . . 75 24867 1-850
Cigarrilhas. . . . . .. 8 63500 504
Cigarros . . e e 23510 15 21800 78:540 0008 ¢ 315,
Charutos. + « « « + . « 1 42500 42,
Rapé . . « . ¢« o o .. 1 10550 15,5
Média. o « o o 0o o o & 23510 - —F—- -B- 27821
Resultado . « . . - . - 100 -8~ 78.540.0003 92 514 171.054
Pregos por gue deveriam vender-se 03 productos suportando os direitos referidos
e supondo gque nenhuma renda se levava pelas fabricas
del;‘?b?i)co Direitos Fmposto Percentagem | Prego médio
Classes ao cimbio de a pagar de fabrico Total no consumo de venda
1926 na alténdega
Picados . . o e e e 10825 23810 24367 58802 75,00 433515~
Cigarrilbas. cE o E 3 29800 23510 63500 115810 8,00 94200
Cigarros » + o « « ¢ o . 21800 23810 2100 653810 15,00 98760
Charutos. . . « « . . . . 29850 23510 42500 94560 1,00 £946 _
Rapé . ... ... ... 6550 23510 10850 40560 1,00 $406-
Médias. . . . ISP —$- e —#- -5~ —$- 638827
Comparacao dos pregos dos produtos actuais e da contra-proposta
Diferencas
Classes Pregos actuais daﬁ;?){i)?sta -
! Para mais Para menos
Picados . v v ¢ v v v o 0 0 o v .. .. 61550 58502 —p—~ 3848
Cigarrilhas. . . . . . . . .. . .. 86550 1153800 28850 -F-
Cigarros . . e e e e e e e e e .. .. 67375 65510 —-= 2865
Charutos. . . . . . . . 0 e e . 75500 94560 19560 —F—
Rapé . . . . v o v v v o v v v v 35825 40360 5435 -$-

Resultado.— O mercado seria totalmente servido pelo tabaco importado j4 em manufactura..
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Protecgdo pautal projecto Aboim Inglés — Cambio £ 94$50

Taxas Diferenga
de direr
Classes ?zl‘::lm‘ii;l-)s d?;‘sgfxtgo reg?l?::(gora Total ;I:;z:?s

B garios Para mais | Para menos
Wicados « . « . . . . 23510 24567 7516 54493 60800 —p— 5807
Cigarrilhas. . . . . . 23510 63500 12591 99801 80400 19800 -~
Cigarros . « « « « .+ . 23510 21500 6591 51301 70500 -F—- 18599
Charutos. « + « « + « 23810 42500 9875 74885 90400 ~g- 15415
Rapés. . . « .« . 23810 10850 5504 38564 60300 =B 21536

Resultados para a industria— Proposta Aboim Inglés

Pregos nacionais Direitos da Alfindegas (taxas)

Classes — S

Aumento Diminugio Para mais Para menos

Picados . « « . . . . . e e e e e —F— 3548 —5- 5807
Ciganlhas . . . . . e e e e e e e e e 28550 -8 19500 —F~
Cigarros . . . . e —f— 2565 —~F~ 18499
CharutoS. « « « o o = o o o o o o o & . 194850 —F- —f- 15815
RAp6s « « v v o o o v a o oo e s e as 5335 -5~ —F- 21536

Por &ste mapa se verifica que:
a) Nos picados a importagio do estrangeiro é favorecida por quilograma em

(5507

—3548) = 1559

.b) Nas cigarrilhas a importag3o do estrangeiro & favorecida por quilograma em

(23850

—19,500) = 9,550

-¢) Nos cigarros a importagio do estrangeiro ¢ favorecida por quilograma em

(18599

—2565) = 16534

«d) Nos charutos a importagdo do estrangeiro é favorecida por quilograma em
‘ (19550 -+ 15515) = 34565
-¢) Nos rapés a importaglo do estrangeiro é favorecida por quilograma em
(5535 - 21836) = 26871

Sala das sessdes da comissdo de financas, 29 de Marco de 1926.

s

Daniel Rodrigues.

Amilcar Ramada Curto (vencido).

Lourenco Correia Gomes.

Jodo Tamagnini (vencido, com declaracdes).
Manuel da Costa. Dias.

Jodo da Cruz Fiipe.

Felizardo Anténio Saraiva.

José Carlos Trilho.

Carlos Soares Branco, relator.
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Proposta de lei n.° 38-A

Senhores Deputados.— Findando em 30 de Abril do corrente ano o exclusivo do-
fabrico e venda dos tabacos no continente da Republica, adjudicado pela lei que apro-
vou o contrato de 8 de Novembro de 1906, tem o Parlamento de definir e regular o
novo regime ftiscal daquela inddstria e comércio a partir de 1 de Maio préximo fu-
turo. -

*

O monopdlio privado foi o regime da decidida preferéncia da monarquia constitu-
cional, porventura menos por preocupacdes doutrinarias do que pela necessidade pre-
mente de acudir aos apertos freqiientes das suas crises financeiras.

Um dos decretos de Mousinho estabeleceu o monopoélio dos tabacos, preceitcando
que «o tabaco seria vendido por conta do Estado, quer por arrematagﬁo a contrata-
dores, quer por administragio directa».

Mas, depois de sucessivos diplomas legais mandando proceder & arrematacdio do
tabaco, o decreto de 30 de Junhe de 1844 liga essa arrematacfiio d condiclio de um
empréstimo de 4.000 contos, com a declaragio expressa de serem recebidas as le-
tras e obrigacdes do Tesouro como dinheiro nas prestagdes em que o empréstimo
houvesse de realizar-se.

Esta tltima cl4usula seria estranha se as dificuldades financeiras do Estado a no
explicassem.

Criava-se com ela uma situagio de privilégio no concurso da arrematagio para
os credores 'do Estado, que podiam realizar o empréstimo facilmente com os titulos do
proprio crédito. «Os encargos orgamentais, escreve, a proposito, Oliveira Martins, e
os encargos novamente criados com o plano de construcfio de obras piiblicas parece-
ram aos estadistas justificar o aumento dos impostvs, aumento que propunham enco-
berto sob a forma de uma reorganizagiio das leis tributirias, que era com efeito uma
das urgentes necessidades contemporaneas».

O dinheiro do empréstimo dos 4:000 contos j4 a monarquia liberal o tinha rece-
bido; pagava-o com a arrematagio do monopolio dos tabacos.

Constitufu-se ent3o a companhia do contrato do tabaco, sabio e pblvora, que ar-
rematou os exclusivos por doze anos e pelo preco anual de 1:521 contos.

Depois do crédito de 1865 e da carta de lei de 13 de Maio de 1864, segue-se uma
politica fiscal titubeante e estabelece-se e remodela-se constantemente um regime hi-
brido de liberdade e de restrigdes, ora mandando fazer arrematacdes extraordinirias
do exclusivo, ora tributando fortemente os tabacos e estreitamente restringindo o nd-
mero e o labor das fabricas.

As exigéneias orcamentais determinavam as oscilagBes desta politlca incoerente.

Em 1888 entra-se no terceiro perfodo da exploragdo dos tabacos e &ste periodo &
francamente dominado pelo sistema do monopdlio.

Apressada em liquidar rapidamente o regime da régie, que, onerado de coméco
com o encargo pesadissimo das expropriacdes, Do dava os Téditos que trouxessem ali-
vio as necessidades aflitivas do Tesouro, a monarquia liberal tinha pressa (precipitago,
escrevia Fuschini) em voltar ao monopoélio, enganchado nas clausulas de um emprés-
timo salvador.

A proposta de lei de Joio Franco, em 14 de Setembro de 1890, tinha ji prepa-
rado o terreno. .

Pelo contrato de 26 de Fevereiro de 1891, era emfim o monopélio do tabaco adju-
dicado a uma companhia, mediante um empréstlmo, negociado em condigdes deplo-
Téveis.

Esse empréstimo seria de 36:000 contos, amortizéveis no prazo de 85 anos.
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{

O pagamento das anuidades de juro e amortizagiio tinha hipoteca especial sobre
a renda fixa a pagar pelo concession4rio do exclusivo. R

Comentou-se entdo, e com verdade, que o contrato estabelecia um puro coniréle
em que se dava & companhia o direito de reter as rendas devidas emquanto lhe nie-
16ssem pagos os juros e amortizagles do empréstimo. }

Mas, mau grado a viva oposicio que suscitara, o contrato foi aprovade pelo Par-
lamento, o Ministro da Fazenda declarava-o indispensével e todos estavam no fundo ™
convencidos dessa triste verdade. E nem assim a bancarrota se evitou . . . T

A partir de entlo, as necessidades do Tesouro complicam a questdo inextrici-
velmente. A conversio das obrigacdes de 4 4/ por cento das leis de 23 de Margo dé
1891 e 21 de Maio de 1896, que seria a medida preliminar da rescisio do contrato,*
foi comprometida pelas necessidades financeiras, que obrigavam os Goveruos a nego-
ciar a novagio do monopélio com a Companhia dos Tabacos.

Como escreveu alguém, desde que se levou a efeito o exclusive dos tabacos de
contrato de 1891, assumiu o contrato dos tabacos uma gravidade especial : a remissio
do monopélio complica-se com a operagiio financeira. )

i

Outra tem de ser a politica fiscal da Republica quanto & exploracio da indéastria
o comércio dos tabacos. '

Ninguém pode j4, nesta altura, defender a renovagiio do monopélio privado.

A guerra aos monopoélios foi prégada na propaganda republicana como uma das
suas reivindicagdes fundamentais. '

Extinguindo o exclusivo dos tabacos, quando mais se mndo conseguisse, salva-
vam-se os principios, e hi sempre qualquer cousa de ganho moral e politicamente
quando os principios se salvam. ‘

A propria vantagem—é a Gnical-—que a monarquia liberal lhe achou ¢ alguns
teimam ainda em descobrir-lhe, hemos de considerd-la um mal. :

¢ Podia, com efeito, efectuar-se sobre a renovacgiio do exclusivo dos tabacos wms
operacio financeira, que por algum tempo desse um grande desafégo as finangas do
Estado ?

Mas, se é certo que tal desafégo ndo deixaria de trazer comsigo o regabofe;
inevitivel quando o Estado tem fartas disponibilidades e clientelas 4vidas a servim,
nfio é menos certo que os efeitos imediatos de tal operacfio financeira na economia
nacional seriam inevitdvelmente desastrosos. :

Provocando os milhdes de um empréstimo dos tabacos uma ripida valorizacio dem
escudo, a crise econémica, que ji nitidamente se desenha, tornar-se-ia, sem exagéro,.
aflitiva o desesperada. Creio que ja nio h4 ninguém que, & vista do que se vai pas-
sando, deseje loucamente uma valorizagio rapida da moeda que, prejudicando quisi
todos, a ninguém viria afinal a aproveitar.

Em troca désses males, a renovagdo do monopélio nenhuma vantagem nos trariz
o daria maior alento a um potentado financeiro, cuja acgiio em meio tam pequeno nia
poderia deixar de continuar a ser perturbadora.

Abandonada a miragem do ouro, que daria o sinal da orgia, dado que dificilmente
éle se iria com escripulo inverter na obra vasta de fomento nacional a realizir, &
menos sedutora, mas mais prudente, a idea s& de que é com as pratas da casa e gom:
0 nosso esforgco que é mester valorizar a terra e a grei.

* /

. ' .
' « 1o

A régie dos tabacos 6, em principio, a solugfio preferivel para a sua exploracie.’
*  Compraz-se com ela a corrente socialista, que vai irresistivelmente alargande =
esfera da acciio do Estado na vida econbmica. Mas mais burguésmente nela se encom~
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tram empenhados os compromissos das tradigdes republicanas. No Parlamento da
amonarquia, quando se discutia a eterna questio dos tabacos, pela boca dos Deputados
republicanos se afirmava que, sendo mester que ao Estado voltasse o que do Estado
~ora, a régie dos tabacos seria o regime fiscal a adoptar dentro da Republica.

Se a liberdade, de facto, estd dentro dos imortais principios de 1789, ndo esquega-
mos que as exigéneias econdmicas da sociedade actual, tendo quebrado hd muito os
<quadros da Democracia individualista, saida da Grande Revolugiio, reclamam hoje
mma organizacio democritica nova, uma— como direi? — democracia orginica, em
que o Estado niio pode continuar a ser a for¢a omnipotente, mas indiferente ¢ inerte,
ante a poeira dos individuos desarmados contra a prepoténcia das organizacdes econd-
micas capitalistas.

Bem podemos afirmar que a liberdade econdmica ji nio existe.

Nas relagdes internacionais, por exemplo, nio h4 hoje tempo para bradar em prol
de um livre-cambismo, quo em pais algum existe, pois todos &les, incluindo a Ingla-
derra, sio mais ou menos proteccionistas.

Na ordem interna, o principio de liberdade de trabalho, que orienta e informa
todas as legislacdes industriais, sofre na pratica as mais variadas restrigdes.

Se essa liberdade se manifesta pela liberdade na escolha da profissio dos lugares
<o trabalho, dos processos a adoptar nesse trabalho e na aquisicio dos bens que o
tornem possivel ou o facilitem, a verdade é que nem hd a absoluta liberdade de esco-
lker a profissio, nem a de manter a oficina onde aprouver ao industrial nem a de esco-
dher os processos ou adquirir os bens que os tornem viveis.

Os graus de capacidade adquiridos nas escolas, a legislagio que regulamenta a
localizagiio e funcionamento de véarias indéstrias, mormente das incémodas, insalubres,
toxicas e perigosas, e as condi¢des do exercicio de todas as indéstrias, quer quanto &
utilizaglio dos elementos naturais, quer quanto & higiene e seguranca dos operérios e
das oficinas, sfio outras tantas restricdes, algumas verdadeiramente proibitivas, daquela
liberdade de trabalho, tam dominante e sedutora... em teoria.

Neste caso particular dos tabacos a experiéncia da liberdade de indéstria j4& foi
Feita com resultados pouco animadores. )

O objectivo que, com a lei de 1864, Lobo de Avila pretendera, de aumentar os
zendimentos do Estado, ndio ypode ser atingido. )

As tarifas tiveram de ser sucessivamente aumentadas. E reconhecendo-se afinal
rjue no mundo econémico como no mundo fisico as resultantes de pequenas forgas dis-
Qpersas nio podem jamais atingir em intensidade e grandeza a duma grande e tnica
d6rga, teve de comegar a caminhar-se, de restricio em restriclo, para a concentracio
dndastrial, que veio a fazor-se nas mios do Estado com a régie de 1888.

Estabeleceram-se, com efeito e sucessivamente, diversas disposi¢Bes restritivas,
welativamente ao estabelecimento das fibricas no continente, declarando caducas desde
a data do decreto as licencas estabelecidas pelos decretos de 21 de Outubro de 1863
©.22 de Dezembro de 1864, concedidas a fibricas de tabacos que hi mais de trés me-
ses tivessem interrompido a sua laboragéio; nio se permitiram, até ulterior resolugio
«do Poder- Legislativo, o estabclecimento de novas fibricas no continente do reino, a
ampliacio ou modificagio das existentes ou a reabertura das que h4 mais de trés me-
ses tivessem interrompido a sua laboragsio. Medidas que niio foram mais que o preli-
minar da reintrodugiio do monopélio.. .

O mesmo sucedeu com os fosforos. -

O concurso do exclusivo do fabrico dos fésforos, autorizado pela lei de meios de

1891, tendo como base de licitacio a renda anual liquida, para o Tesouro, de 2:500
<ontos, ficou assente.
. Viveu-se em regime do liberdade. Pois apesar de todas as medidas de garantia
<(ue¢ ‘sucessivamente se tomavam, desde o regime da avenca para as fibricas até o da
selagem dos fésforos, os rendimentos do Estado-iam caindo de 103 contos, nimeros
wedondos, em 1893 para 80 em 1894 ¢ 41 em 18951...

E em face da crescente escassez das receitas dos fosforos, propds Hintze Ribeiro
© :seu monopélic num contrato pouco feliz, que, tendo imposto ao concessiondrio do

’
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»

exclusivo o encargo da expropriagio das fibricas, preparou as dificuldades, ainda hoje
qudsi insuperdveis, para uma solugiio capaz a adoptar para o fabrico e venda dos fos-
tforos.

¢ Sera necessirio demonstrar que, a tam curto prazo da sua promulgacdo, a liber-
dade proclamada pela lei n.° 1:770 mostrou ji & saciedade a sua inviabilidade lamen-
tavel ?

*

Resta a soluglio da régie do Estado, em regime de completa autonomia adminis-
trativa e financeira.

Em 8 de Outubro de 1906 o partido repubhcano, pela boea dos seus Deputados,
afirmava na Camara que a liberdade de indastria dos tabacos e dos fosforos era in-
viavel, porque, decretada ela, ficavam as companhias exploradoras senhoras do mercado.

I na mocdo entio apresentada terminava-se por se reconhecer <a necessidade de
se fazer voltar ao Estado a administracdo dos tabacos, sob a forma da régie».

" Nio é, pois, procurando eostabelecer a liberdade, mas a régie, que se honram as
tradigdes e os compromissos da oposigio republicana.

De resto, niio se pode dizer com justica que entre nés se tenha feito ji uma ver-
dadeira experiéncia da régie.

Nio hd davida de que a carta de lei de 27 de Maio de 1888 implantou um regime,
a que chamoa régie, dispondo que o fabrico dos tabacos no continente seria feito ex-
clusivamente por conta do Estado.

Para as indemnizacBes, capital fixo e circulante, liquidagio de contas de transi-
<d0 © mais pagamentos legais, poderlao Govérno levantaraté 3 quantia de 7:200 contos,
emitindo para isso obrigagdes amortizdveis no prazo miximo de 50 anos, com encargo
nio excedente a 432 contos anuais para juro e amortizagiio, e que ficaria a cargo da
administraciio do fabrico dos tabacos.

O decreto de 13 de Agosto do mesmo ano mandava criar pela Direccio Geral da
Divida Pablica 390:000 obrigagties de 905000 réis cada uma, no total nominal de 35:100
contos, destinados & expropriacdo das fibricas do Estado no continente e ao paga-
mento das despesas extraordinirias do exercicio corrente, resgatando em 1 de Outu-
bro as obrigagdes do empréstimo de 5 por cento de 1881 e declarando que as mesmas
ebrigacdes seriam ao portador com vencimento de juro de 4,5 por cento ao ano, a
-contar de 1 de Outubro de 1888.

A amortizacio devia efectuar-se dentro do perfodo de 75 anos, e, assim como o
_Jjuro, seria paga semestralmente, depoisde decorrido o primeiro semestre, vencido nos
«{ias 1 de Abpril e 1 de Outubro de cada ano.

Tal o formiddvel «p8so morto» com que a régie em 1888 tinha de comecgar a sua
exploragio. Junte-se a isto a quantidade de tabaco que teve de comprar a mau prego
aos expropriados e com que teve trabalho para um ano inteiro; junte-se o contra-
bando de tabaco, que se fez em larga escala pela fronteira terrestre, e compreen-
der-se hio as dificuldades tremendas com que a régie teve de haver-se na sua admi-
mistraciio.

Acrescia a circunstincia de ela ser uma 7égie incompleta, uuilateral, pois, con-
centrando nas mios do Estado a exploragio industrial, deixava livré o comércio, que
podia ser uma mais abundante fonte de lucros que o préprio fabrico.

Pois, apesar disso, se quisermos considerar esta tentativa como uma experiéncia
de régie, ¢ porque ndo confessar que ela nio deixou mé recordagio na nossa historia
financeira ?

Em quisi todos os paises a régie dos tabacos tem a mais velha tradicfo.

Na Franca, na Inglaterra, .na Austria, na Espanha, pode datar-se da segunda
metade do século xvir. A Itélia, desde a sua unificagdo, monopolizou para o Estado ¢
fabrico e venda dos tabacos.
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Entre nos, desde os primeiros tempos, a venda de tabacos foi exclusiva da Coroa-
o feita por estanque.

Ninguém contesta que a grande receita que se pode tirar do tabaco sai de uma
imposicdo fiscal que é inofensiva e moral.

O tabaco ndo entra no fabrico de nenhuma outra inddstria; onerando-o, niio se
agrava nenhuma outra indéstria.

De resto, o uso do tabaco nfio é em boa verdade til ao homem ; dizem mesmo
que &le tem efeitos nocivos sobre a safide fisica eintelectual do fumador. K, sobretudo,.
o imposto, pesado embora, sébre o consumo do tabaco é pm imposto voluntirio.

I8 justo por isso pedir-lhes grandes receitas.

Pois, com direitos muito elevados (escreve mestre Leroy Beaulieu) «o monopélio
governamental é o tinico processo para ter produtos capazes, higiénicos e nio so-
fismados».

Iste facto & fora de davida.

Nas discussdes do Parlamento alemfo em 1877 e 1878 sobre o imposto do taba-
co, o seu vice-presidente, von Stanflenberg, dizia: «Nés outros, fumistas, sabemos
que fumamos, mas estamos longe de saber o que fumamos: o emprégo de sucedaneos
do tabaco pratica-se j4 agora em tam larga cscala que se podia fazer toda uma licio
de botanica sobre os vegetais que se juntam nos nossos cigarros e charutos, desde a
folha de beterraba & da cerdeira. j Que serd quando o tabaco for sobrecarregado com '
uma taxa de DD e de 7H por centol».

Os direitos em Franca sio bem mais elevados do que aquele de que falava o
orador do Reichstag, e os produtos sdo puros. ’

Eis ai um grande ‘argumento em favor do monopélio :

«Quando se trata de uma matéria tam simples, como o tabaco, que sé exige cui-
dado e lealdade, de um produto que é, de resto, nocivo, 0 monopélio ndo é uma m4a
cousa, sobretudo quando produz 290 a 300 bilides liquidos ao Estado».

Quando aqui se fala em monopélio entende-se, é claro, monop6lio fiscal do Es-
tado, porque sé éle garante os tais produtos capazes, higiénicos e ndo sofismados, de
que fala o grande economista francés, tam estruturalmente individualista. S6 o Estado
pode auferir dos tabacos uma grande receits e garantir a genuinidade dos produtos,
sem a preocupagdo do dividendo ao accionista exigente e voraz.

I certo que contra a régie se repete o argumento de que o Estado § mau admi-
nistrador — argumento simplista, comenta o italiano Nitti, economista e homem de Es-
tado. )
" Entre os individuos que lutam no interésse préprio e o Estado, nio h4 davida de
que a superioridade estd do lado do primeiros; mas entre o Estado e a grande socie-
dade an6nima, em que os accionistas se contam por milhdes sem saberem mesmo o
carécter da exploraglo industrial, de cujos lucros participam, ¢poder-se h4 dizer que
seja grande a diferenca?

A luta entre as grandes emprésas industriais torna-se dia a dia mais perigosa e
de dia para dia se atenua a antipatia contra certas espécies de monopélios fiscais.

*

A proposta de lei que tenho a honra de apresentar ao vosso estudo e discussio,
estabelecendo a régie dos tabacos no continente da Reptiblica, a0 mesmo tempo que
procura evitar o'grande inconveniente da de 1888, tenta desviar de sobre a sua ge- '
réncia os maiores perigos da pletora burocratica, que é6 de uso assacar-se &s adminis-'
tragdes do Estado. -

Por isso se proclama a régie industrial e comercial.

Entrando na posse das fibricas e instrumentos de trabalho, nos termos contra-
tuais, recebe o Estado a exploragdio industrial j4 montada.

Adaptando & sua exploraciio a organizaciio comercial da Companhia e que esta, -
em grande parte, aproveitou dos regulamentos da régie de .1888, o Estado faz, pela .
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sua administraglo, todo o comércio dos tabacos, com as garantias especiais da cobranga
coerciva dos seus créditos pelos processos da cobranca e execuciio fiscal — tam firmador
estd ji em direito financial o principio do que as relagdes juridicas entre as régies e
os vendedores dos seus produtos sdo do dominio do dircito pablico financeiro — de-
vendo, por isso, ser julgados exclusivamente segundo as regras daquele direito e re-
gulados pelos 6rgdos da administra¢io financeira do Estado.

'

*

Para evitar a inéreia de acgio burocrética e a pletora dos quadros do pessoal,’
estabelece a proposta a intervengio na administragio de representante dos organis-
mos comerciais e industriais. E no conselho fiscal, dando satisfaciio &s suas modernas
reivindicagdes socials, abre-se lugar a um representante do pessoal, a &ste se reser-
vando também uma larga percentagem nos lucros de cada exercicio.

Sobretudo procura organizar-se uma régie auténoma com a mais ampla autonomia
administrativa e financeira. ’

*

Todo o pessoal se recruta e mantém no regime contratual, que é, de resto, aquele
que tende, mesmo nos servicos do Estado, a dominar o estatuto de todo o funciona-
lismo. -

Mantém-se os quadros actuais do pessoal, que pode ser deminuido mas nunca au-
mentado. '

Procura-se, na medida do equitativo, respeitar as situagdes legitimamente adqui-
ridas, mas deixam-se & administracio os bragos livres para actuar no sentido da
maior producdio e do maior lucro.

*

Tenho a convicedo de que nenhum outro regime podera, como &ste, servir os in-
terdsses fiscais do Estado. O consumo do tabaco em Portugal é pequeno, nio devendo
exceder, em média, 3 milhdes de quilogramas anuais. A nossa capitagio de consumo
de tabaco é das menores da Europa. ‘

Nao 6, porém, exagéro supor que o rendimento do tabaco num pais em que
(apesar da larga importagio e consumo de tabaco estrangeiro) a companhia respec-
tiva paga ao Estado mais de 71:000 contos de renda anual, e ainda colhe lucros com
que beneficia largamente os seus accionistas em pingues dividendos, possa atingir uma
média de 100:000 contos anuais.

I supérfluo lembrar como tal receita pode trazer um poderoso auxilio & tarefa
de saneamento financeiro que vimos realizando com um esfor¢o que seria imperdo4vel
injustica negar.

Receio que o regime da liberdade disperse e enfraqueca tal receita.

Mas ao vosso patriético arbitrio, Srs. Deputados, fieca a escolha, dos meios
que vos antolharem os mais fGteis aos interdsses do Estado e & economia nacional.

Nio é justo, porém, terminar as ligeiras palavras déste relatério sem acentnar
quo é a primeira vez que sucede abrir-se um novo periodo de exploragiio dos tabacos
sem se encontrarem penhoradas as suas rendas.

E 8sse, através de todas as acusagdes, um dos titulos de honra da administragso
republicana. o

Proposta de lel

Artigo 1.° O fabrico e comércio de tabacos no continente da Reptblica ficam su-
jeitos, desde 1 de Maio de 1926, as disposigbes das hases anexas & presente proposta .
de lei, da qual fazem parte integrante. .
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Art. 2.% Naquela data o Estado entrard na posse dos prédios, fibricas, arma-
zéns e suas dependédncias, utensilios e maquinismos que estiveram durante o prazo da
concessdo, que na mesma data finda, no usufruto gratuito da Companhia dos Tabacos
de Portugal, quer os citados bens provenham da entrega feita & Companhia pela an-
tiga Administragio Geral dos Tabacos em execuciio das bases anexas 3 lei de 23 de
Marco de 1891, quer tenham sido adquiridos posteriormente.

Art. 3.° E fixado em 15:000 contos o capital circulante que o Estado poderd
empregar na exploragio do fabrico e comérecio dos tabacos a que a presente pro-
posta de lei se refere. Aquele capital vencerd o juro que for fixado em 30 de Junho
e cada ano para a divida flutuante.

Art. 4.° Fica revogada a legislagiio em contrério.

BASE 1a

O fabrico e coméreio de tabacos no continente da Repiblica, com a ressalva ex-
pressa na base 14.%, constitmird um servico fabril e comercial do Estado com plena
-autonomia administrativa e financeira, denominado «Tabacos de Portugal», e gerido
por um conselho de administraciio, sob a inspecgiio de um conselho ﬁscal

BASE 22

O conselho de administracio serd composto de 5 membros, nomeados pelo Go-
vérno, o dos quais um, que serd presidente, e outro, vogal delegado.e secretirio do
conselho, seriio da livre nomeacfio do Govérno; o terceiro serd um representante da
Procuradoria Geral da Reptblica; os restantes serfo escolhidos de entre os indicados
em lista triplice pelas associagdes comerciais e industriais de Lisboa e Porto.

5

BASE 3.+

O conselho fiscal serd assim constituido:

1 presidente, que seri um representante da Direccio Geral da Contabilidade
Pablica;

1 representante de Conselho Superior de Financas, que servird de secretario;

A vogal eleito pelo pessoal operério e nio operario;

1 vogal eleito pelo Senado;

i1 vogal eleito pela Camara dos Deputados.

BASE 4.2

‘Os conselhos de administra¢iio e fiscal serviriio por perfodos de trés anos eco-
mbmicos, podendo ser reconduzidos os seus membros. Se no decorrer do triénio se der
alguma vaga nos conselhos, quem a preencher terminard o seu mandato no fim désse
triénio.

BASE 5.2

O presidente e vogais do conselho de administragiio perceberio mensalmente o
vencimento, que por lei competir ao cargo de director geral do Ministério das Finan-
¢as, competmdo mais ao presidente e ao vogal deleg a.do e secretirio as gratificacbes
mensais de 2.5008 e 2.0004 respectivamente.

O presidente e vogais do conselho fiscal receberio em senhas de presenga 1008
por sessio até o miximo de 48 sessdes em cada ano.

§ tGnico. O presidente e vogal delegado do conselho de administracdio prestardo a
.caugfio de 50.0008 cada um.

BASE 6.

As funcdes de presidente e de vogal delegado do conselho de administragio sfio
.incompativeis com as fungdes legislativas e as de quaisquer cargos, ainda que do elei-
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¢do, dos corpos ou corporacdes administrativas, e serdo inacumuldveis com as de
qualquer outro emprégo do Estado ou comissiio de servigo piblico, bem como com as
de cargos fiscais e administrativos em quaisquer sociedades civis ou comerciais. As
funcdes dos restantes vogais do conselho siio inacumuldveis com as de qualquer em-
prégo do Estado ou comissio de servico piublico.

§ 1.° O empregado pblico que aceitar a sua nomeaciio para o conselho de admi-
nistragiio passa A situaciio de licenca sem vencimento, deixando vago o respectivo
cargo, mas contando-se-lhe, para efeitos do aposentacio no mesmo cargo, todo o
tempo que servir no referido conselho, mediante o pagamento das respectivas cotas
para o Cofre de Aposentacdes. :

§ 2.° Findas que sejam as funcBes do conselho de administracfio para que tiver
sido nomeado ¢ aplicivel a &sse empregado o disposto no artigo 10.° da lei de 14 de
Julho de 1913, devendo, emquanto niio mudar de situagfio, o vencimento, a que tiver
direito, ser-lhe pago pela Administracio dos Tabacos de Portugal.

BASE 7.2

As contas da Administraciio dos Tabacos de Portugal serio organizadas por anos
econdémicos e publicadas até o dia 31 de Outubro do ano seguinte aquele a que res-
peitarem, precedidas de relatérios minuciosos dos conselhos de administragfio e fiscal.

§ tnico. Essas contas serfio submetidas & apreciacio do Congresso da Reptblica.
e emitird sobre elas parecer a comissio parlamentar de contas publicas.

BASE 8.

O recrutamento e movimento de todo o pessoal operairio e nio operirio, bem como+
a fixacdo dos seus ordenados e saldrios, constituirdo actos de exclusiva competéncia do
conselho de administraciio, que déles dard conhecimento ao conselho fiscal.

§ 1.° O pessoal operirio e ndo operirio serd recrutado e mantido sempre em re-
gime contratual, nos termos da legislagio civil e comercial vigente.

§ 2.° Sio mantidos em vigor os actuais ragulamentos do servigo interno e de tra-
balho, das penas disciplinares e motivos de suspensido e despedida de pessoal operario-
e ndo operario.

Quaisquer modificagdes nesses regulamentos s6 serdo introduzidas e postas em:
vigor depois de prévia audiéncia dos delegados das respectivas classes.

§ 3.° Sio mantidas as tabelas reguladoras de saldrios de 15 de Mar¢o de 1890 e
quaisquer outras actualmente em vigor na administracio da Companhia dos Tabacos,
emquanto as condicdes do fabrico o permitirem, devendo, quando se criarem marcas-
novas, estabelecer-se o saldrio proporcional ao fabrico das referidas marcas.

§ 4.° O pessoal operirio e ndo operdrio, que pertenceu & antiga Administracio-
Geral dos Tabacos e que esteja inscrito nos registos da secretaria da fiscalizagiio dos
tabacos, serd conservado ao servico das fibricas do Estado, sendo-lhe mantidos os di--
reitos de que actualmente goza.

§ 5.° O pessoal operirio e nio operirio admitido além daquele pela Companhia.
dos Tabacos de Portugal e actualmente inscrito nos registos da referida secretaria,
ser4 mantido ao servico, salvo se o conselho de administraciio puder reduzi-lo sem pre--
juizo da producdo.

§ 6.° Ao pessoal operério e niio operirio actualmente existente e interessado no-
legado de Jodio Paulo Cordeiro serd garantido &sse beneficio, calculado como o foi pela.
antiga Administragio Geral dos Tabacos.

BASE 9.2

Serio mantidas em laboracdio duas fibricas em Lisboa e duas no Porto salvo se-
deminuicio no consumo ou prejuizo industrial obrigarem a reduzir &sses ntimeros.

§ tnico. Serdo apliciveis dquelas fibricas todas as disposi¢des da legislagfio vi-
gente sobre higiene o seguranga das oficinas e dos operarios.
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BASE 10>

Dos lucros liquidos de cada ano econémico serd retirada a importincia corres-
pondente a 5/12 por cento désses lucros para ser distribuida pelos conselhos de admi-
nistracfio e fiscal e pelo pessoal operirio e nio operirio pela forma seguinte :

1/8 por cento para o conselho de administragio;
1/24 por cento para o conselho fiscal; )
1/4 por cento para o pessoal operirio e ndo operirio.

_ § 1.° Os quinhdes pertencentes aos conselhos de administraclio e fiscal serfio divi-
didos igualmente pelos seus membros. .
§ 2.° Do quinhdio destinado ao pessoal operario e nio operirio ser4 atribuida uma
parte a dotagdo da Caixa de Pensdes e Reformas, sendo o restante entregue pelo con-
selho de administragfio & respectiva associagiio de classe ou sindicato profissional.

BASE 11

Sio transferidas para a Administragio dos Tabacos de Portugal as obrigacdes
.que para a Companhia dos Tabacos estdo estipuladas no artigo 6.% n.° 12.°, do con-
trato de 8 de Novembro de 1906, em garantia dos tabacos produzides no Douro.

BASE 122

As compras de tabaco estrangeiro e de outras matérias primas serfio feitas pre-
.cedendo concurso piblico, aberto no continente da Repiiblica ou nos principais mer-
.cados e centros produtores.

§ tnico. Exceptuam-se os fornecimentos que, em caso de reconhecida urgéncia,
determinada por circunstincias imprevistas ou por motivo de interésses da adminis-
tracio, ndo possam sofrer a demora da adjudicacio em praca ou os casos em que
n3io convenha usar désse processo de aquisicio, devendo nestes casos ser préviamente
ouvido o conselho fiscal.

BASE 13,2

As vendas dos tabacos fabricados no continente da Republica serfio feitas pelo
conselho de administragio, garantindo-se aos antigos depositirios, vendedores por
grosso e a retalho e aos revendedores, a que se refere o § 5.° da base 9.* da lei de
22 do Maio de 1888, um regular abastecimento e comissdes ou descontos nio infe-
riores a 10 por cento emquanto éles continuarem a prestar regularmente as suas
-contas.

Aos depositarios, vendedores e revendedores serfio ainda garantidos, além dos
10 por cento referidos, descontos progressivos em velago & importincia das compras
realizadas em cada trimestre pela forma seguinte :

de 8.0004 2 45.0006 . . . . . . . ... 4 por cento.
mais de 45.0008. . . . . . . . . ... )

§ 1.° Kstas comissdes sfio independentes de quaisquer descontos por pronto i)a-
gamento. .

§ 2.° O conselho de administracio poderd modificar a forma de venda para a fa-
cilitar e desenvolver e para simplificar a forma de cobranca e arrecadacio dos rendi-
mentos.

§ 3.° A cobranga coerciva dos créditos da Administragio dos Tabacos de Porta-
gal pela venda de tabacos ser4 feita nos mesmos termos que a das contribuicdes di-
Tectas do Estado. -
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BASE 142

~ A venda de tabacos fabricados no estrangeiro e despachados pelas alfindegas
«do continente da Reptblica sera livre, mediante o pagamento dos direitos actualmente
fixados ou dos que o vierem a ser.

A alteragiio désses direitos serd feita pelo Govérno, sob proposta do conselho de
administracio dos Tabacos de Portugal, sempre que se produza qualquer modificaciio
no precgo dos tabacos, agravamento ou melhoria cambial, de modo a manter uma dife-
renca até 30 por cento entre o preco de venda do tabaco manufacturado no estran-
“geiro, acrescido dos respectivos direitos.

§ unico. Ndo podem ser submetidos a despacho pelas alfaindegas do continente da
Reptiblica, seja qual for a sua procedéncia, os produtos que contenham a designacio
de tabaco nacionalizado ou qualquer outra que possa induzir em &rro ou seja seme-
_Thante & do tabaco manufacturado nas fibricas do Estado.

BASE 152

O tabaco manufacturado no continente da Republica continuard a gozar dos bene-
ficios diferenciais que lbe sido actnalmente assegurados nas colénias portuguesas até
serem modificados convenientemente os respectivos regimes aduaneiros.

§ 1.° O tabaco continental pagari nas ilhas adjacentes o direito aplicdvel ao es-
trangeiro, menos 10 por cento.

§ 2.° O tabaco manufacturado nas ilhas adjacentes, ao entrar o continente, pa-
gard os mesmos direitos que o tabaco estrangeiro, menos 10 por cento.

§ 3.° O tabaco estrangeiro que for reexportado do continente da Repiblica para
as ilhas adjacentes pagard ali, ao ser despachado para consumo, o mesmo direito que
o tabaco estrangeiro de qualquer outra proveniéncia.

BASE 16

B probido nas alfandegas do, continente da Repiblica o despacho para consumo
de tabacos em rama, folha, talo ou outra forma ndo manufacturada, a ndo ser pela
Administracio dos Tabacos de Portugal para as fibricas do Kstado.

) § Gnico. A Administragio dos Tabacos de Portugal poders, mediante prévia auto-
rizagio do Govérno, importar e introduzir no consumo tabacos manipulados no es-
trangeiro.

BASE 172

O pessoal da Secretaria da Fiscalizacio dos Tabacos, a que se refere o decreto
m.® 10:270, de 10 de Novembro de 1924, passard, com todas as regalias e direitos que
a lei lhe confere, para o servigo da Administraciio dos Tabacos de Portugal, devendo
de preferéncia ser colocado no desempenho de fungdes idénticas s que actualmente
-exerce e ser considerado dentro dos respectivos quadros gerais do pessoal da Admi-
nistracio o mais antigo nas suas categorias.

§ tnico. O disposto nesta base nio é aplicivel ao actual secretdrio-comissirio
_Jjunto das fibricas de tabacos de Lisboa, cujas func¢Bes sio desempenhadas junto do
conselho de administracdo.

BASE 18.* (transitéria)

A Administra¢io dos Tabacos de Portugal receberd da Companhia dos Tabacos,
no dia 1 de Maio de 1926, os 800:000 quilogramas de tabaco a que se refere o n.° 6.°
do artigo 6.° do contrato de 8 de Novembro de 1906 e pagi-los h4 de conformidade
.com o estabelecido no § 1.° do artigo 4.° do acordo realizado em 4 de Agosto de 1924.

§ 1.° O Govérno abrird, com as formalidades legais, os créditos especiais neces-
sérios para éste fim, e 2 Administra¢io dos Tabacos de Portugal reembolsard o Te-
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souro das respectivas importincias logo que o possa fazer com o produto da venda do-
referido tabaco. . !

§ 2.° O pagamento & Companhia dos Tabacos de Portugal do custo dos referidos
800:000 quilogramas de tabaco ficar4, porém, dependente da liquidacio com o Estado
da renda suplementar e da participagiio nas vendas respeitantes aos meses de Feve-
reiro a Abril de 1926. ‘

BASE 19.2 (transitéria)

Para execugiio do disposto no artigo 3.° desta proposta de lei fica o Govérno au-
torizado a abrir no Ministério das Financas, com as formalidades legais, o respectivo
crédito especial.

BASE 20

O conselho de administragio, que hd-de servir desde 1 de Maio de 1926 a 30 de:
Junho de 1929, instalar-se hé oito dias antes, pelo menos, do térmo do contrato de &
de Novembro de 1906 com a Companhia dos Tabacos.

§ tnico. O primeiro ano econémico da Administragiio dos Tabacos de Portugal
compreenderd as operagdes realizadas nos meses de Maio a Junho de 1926.

BASE 21.»

Continuam em7¥plene vigor todas as disposicBes repressivas do contrabando, des-
caminho e transgressdes dos regulamentos relativos a tabacos actualmente em vigor.

Lisboa, Fevereiro de 1926. :

O Ministro das Financas, Armando Marques Guedes.

N’ 12-L

Ex.™ Sr. Presidente.—Para os devidos efeitos comunicamos a V. Ex * que adop-
tamos a proposta de lei sobre «regime dos tabacos» apresentada pelo signatério, Sr.
Manuel Gregoério Pestana Jinior, publicada no Didrio do Govérno n.° 296, 2.* série,
p. 3718.

Sala das Sessdes, 20 de*Janeiro de 1926.

José Domingues dos Santos.
Alfredo da Cruz Nordeste.

Carlos Eugénio de Vasconcelos.
Manuel Gregério Pestana Junior,
Pina de Morais.

PARECER N.” 903

Senhores Deputados.— A vossa comissio de comércio e indistria aceita a separagio
do problema dos fésforos do dos tabacos, como vos é proposto pela comissio de fi-
nangas. Analisando a proposta ministerial em questfio, verifica-se que ela pretende
arrumar o assunto num simples artigo, o terceiro, em que fixa um pouco dogmatica-
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mente a liberdade de inddstria e as rendas que, por um processo meramente fiseal,
devem ser trazidas ao Tesouro Publico pela aplicaciio da nova férmula. B dizemos um
pouco dogmaticamente porque o relatério da proposta é omisso a respeito de conside-
racdes elucidativas. .

Assim, diz-se quoe o regime monopolista foi imposto, por semelhan¢a com o dos
tabacos, ao Estado, pela crise tremenda do ultimatum que levou os estadistas do tempo
a transportar o problema do campo fiscal, onde o Ministro apresentante quere repo-lo,
para o campo financeiro, que indicou o regime ainda vigente. J4 esta afirmacéio do
relatério da proposta sugere & vossa comissfiio de comércio ¢ inddstria, j&4 que os nfio
sugeriu & comissio de finangas, alguns reparos. ¢ Ndo serd a situa¢lio de hoje mais
critica, ou pelo menos mais instdvel, do que aquela que derivou do ultimatum, ou antes
da bancarrota de 18917

¢Nido seria elementar a demonstragfio, e ndo a afirmaclio, de que ¢ dispensdvel
o estudo financeiro do problema, ji porque nio contém possibilidades financeiras, ja
porque ndo precisando delas, caso existissem, nés podemos afoitamente ir por em justa
e coercntc equacfo os nossos principios politicos com os factos e as realidades num
campo sempre condicionado por tantas reservas? ¢ Nio seria elegante e nfio viria a
talho de foice fazer o cdlculo do valor comercial actual da indastria o do coméreio dos
fosforos no pais para fins de traspasse, possivelmente devido ao Estado? Supomos que
sim. Tanto mais que é sempre possivel calcular, num dado momento, o valor de certo

negoco, seja sle qual for.

E tudo isto se poderia o doveria fazer sem preocupac¢des do regime explorativo
final, porque se dirigia & esséneia econdémica e financeira do problema e nio impedia
uma coerente acomodagao dos principios & férmula boa que viesse a fixar-se. Pondo a
liberdade de indéstria como processo imperioso, devia o Sr. Ministro apresentanto
desdobrar o problema nos miltiplos aspectos que &lo comporta, exigentes em resolugao
stmultanea, e verificar se a férmula nua e crua que propunha tinha elasticidade, ou
capacidade, para tanto. It isto porque estamos convencidos de que ésse desdobramento
é fatal e necessirio e porque éle elucidaria a Camara sobre a verdadeira finalidade da
proposta ¢ instruiria a Camara na sua exequibilidade.

Aqui, & mio de semear, temos as seguintes objecedes a por, ou antes, as scguin-
tes reflexdes a fazer:

1.» ;Pode a liberdade de indéstria, conforme o enunciado da proposta, assegarar
a receita calculada e pedida pelo Sr. Ministro das Financas?

Responde a douta comissiio de financas que nio. I& demonstra-o pelos seus cdl-
culos.

2.* ¢ Render4 a operagiio qualquer apport, qualquer traspasse, para o Estado pela
cedéncia de direitos quo, a partir de 20 de Abril de 1925, o Estado tenha, por fun-
cdes de dominio ptblico, sobre a inddstria dos fésforos? Se a possibilidade existe, nio
se conclui ecla da redacciio da proposta.
© 3. yGarante a liberdade de ndtstria, referimo-nos sempre & formula ministerial,
o desaparecimento do monopolio de facto, a exercer possivelmente pela actual Compa-
nhia, depois de decretada aquela férmula? Esta davida é posta por muitos que véem
um perigo nas fibricas, no operariado adestrado e na larga copia de capitais da em-
présa.

4.* ;Serd possivel, ainda, num regime de liberdade dar garantias ao pessoal ope-
ririo, j4 assistido pelo Estado em 1895°?

5.* ¢Néo vai a autorizagfio de fabrico e importacdo de acendalhas fazer desapa-
recer o pavio ou palito fosforicos, matéria prima essencialmente apta para fins fiscais?
Um acendedor equivale a muitos centos ou mesmo a muitos milhares de caixinhas de
fosforos e, por mais que se tribute aquele, nio haverd possibilidade de estabelecer
igual equivaléncia no rendimento fiscal. Podera dizer-se isto.

6.* ¢ Como evitar ¢ reprimir, convenientemente, o fabrico e uso clandestino de
acendalhas e de fésforos? Sabida a inventiva fértil, e j4 experimentada, do nosso al-
delio e conhecida a facilidade técnica de produzir, parece pouco vidvel.
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7.2 4 Estd definida a vantagem ou desvantagem do monopélio quanto & origem,
por facto individual ou por via da autoridade; quanto as pesscas a quem pertence;
quanto & extensdo; quanto & utilidade dos objectos ou servigos, e so neste caso é de
primeira necessidade ou de facil rentincia? Nada consta, e da mesma maneira quanto
ao fim, quanto & sua legitimidade, etc., etc.

8.2 g Tende a proposta ao barateamento do prego, & sua manuten¢dio ou ao seu
agravamento ? Se se pensano tabelamento, vamos deminuir aliberdade do comércio, e a
coeréncia que obriga contra o monopoélio obrigard também contra ésse acto menos de-
mocritico e menos liberal. { A coeréncia é uma, rigida e indeformével, dirfio!

9.* Mas, se para obter a renda calcnlada é necessirio, como diz a comissiio de
financas, agravar o prego dos fosforos, o povo nfio sentir4 os beneficios da subordina-
¢do dos factos aos principios e, mormente, quando se lhe afirmou, e afirma, que uma
das maneiras de o livrar do voraz apetitc dos exploradores ¢ a destruicfio pura e
simples dos monopélios. Nao devemos nunca ministrar desilusdes ao povo que pode
verificar que, quanto mais o querem defender, mais engordam, e A tripa forra, os
seus verdugos.

E isto por via da fatalidade histérica dos acontecimentos indigenas ou porque
ésses verdugos, quando se véem ameacados, comecam a dizer nos mentideros, na 1m-
prensa, no manifesto, nas assembleas, palavras rubras contra aquilo que lhes convém
para que o assomadico e insipiente contendor, impando a f6rmula controvertida, se
lhes v& prender no anzol precavido.

Srs. Deputados: a vossa comissio de financas, cingida & férmula ministerial, fez
a lustéria pregressa do problema e conclui um pouco contririamente as afirmacdes e
demonstragdes que no seu relatério produz.

A nudez técnica e logistica do parecer, que para nés tem explicagfio na subordi-
naglo restritiva ao ponto de vista ministerial, deixa suspensas as preguntas que for-
muldmos sobre a letra da proposta governamental. Nio cabe & vossa comissfio de co-
mércio e indastria suprir as insuficiéncias do processo, mas tem de rebater, desde
j4, uma das conclusdes da comissdo de finangas. Diz que a diminuicio da percentagem
de comparticipacio do Estado no valor bruto das vendas feitas pela companhia con-
cessiondria, que foi inicialmente de mais de 25 por cento e desceu a 4 por cento em
1923, é devida «a elevaciio do custo das matérias primas empregadas ao fabrico, da
mio de obra e das contribuigdes gerais sem a correspondente actualizaciio dos precos
de venda». No é assim, salvo o devido respeito.

A renda fixa e a renda complementar foram fixadas em funcio do nimero de cai-
xzinhas vendidas pela Companhia e ndio em referéncia ao seu prego. Verifica-se pelo
aumento progressivo, & raziio média de 3.000:000 de caixinhas por ano, que as ren-
das aumentaram dentro da férmula contratual, mas que as causas aduzidas pela co-
missio de financas niio sdo de considerar. Logo que foi possivel ao Estado modificar
a féormula, por comparticipagiio ao prego pelo despacho de 6 de Junho de 1923, que
autorizou o fabrico dum novo tipo de fésforos, a renda aumentou em 1:200 contos,
conforme constata a mesma comissio de finangas. Estas consideracdes nfo siio de cri-
tica porque j4 dissemos que a comissfio de finangas aceitou os pontos de vista da pro-
posta ministerial e desinteressou-se das outras modalidades do problema. Também ela,
como nds, teve certamente dificuldade em colhér elementos, o que se deve, em grande
parte, ao excesso de trabalho da comissfio técnica hd muito tempo nomeada pelo Go-
vérno para preparar a solucio da questfio dos.fosforos. No estudo téerico que a vossa
comissdo de comércio e induastria vai fazer, no seguimento déste parecer, voltara no-
vamente a certas conclusdes da comissio de financas que lhe causam sérios
reparos.

Srs. Deputados: o monop6lio com exclusivo de fabrico e imposi¢io dos produ-
tos, como norma fiscal, foi processo constante da monarquia. Encontramos a prova
desta afirmativa numa copiosa legislagfio a partir das inquiri¢cdes de 1220, em que se
fazem referéncias a cprivilégios en las cosas». Segundo Rebélo da Silva, na idade
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média constituiram objecto de monopolio os mais variados objectos de comérecio:
o sal, o pau Brasil, a pimenta, as madeiras, o tabaco, 0 aclcar, a séda, os sa-
bdes, etec.

Em 1480, as cortes, alegando razdes de economia doméstica, requereram a abo-
licio do «estanco do sabdo». Pombal, encontrando a economia do pafs arrumada pelo
tratado de Methwen e vivendo numa época em que imperava o principio do justo equi-
librio entre a produciio e o consumo realizado por intermédio da protecedio, privilégios
e monopodlios, deu forga a cstes institutos fiscais pela criacio da Companhia do Grio
Pard ¢ do Maranhiio e outras com as mais largas concessdes. Determinou a passagem
do monopélio 'do fabrico da polvora das mios dos particulares para as do Kstado,
concedeu novas regalias aos exclusivos da refinacfio do agicar, realizando, emfim, uma
intensa obra dentro da doutrina econémico-financeira do monopélio. O regime liberal
praticou também largamente o processo e poucos foram os seus estadistas de tomo que
ndo o advogassem. Até Oliveira Martins, a seguir a 1891, lancou m#o do monopéblio
das lotarias. Nos tltimos tempos da monarquia, a velha pratica deu formid4vel esean-
dalo, principalmente a respeito dos tabacos, e como a propaganda republicana se fazia
intensamente n#o 6 para estranhar que os seus caudilhos aproveitassem politicamente
o incidente ¢ dominados pelas 1deas wodernas do campo econémico tivessem procla-
mado a ruindade do processo e decretado a sua abolicio quando fossem de-
tentores dos selos do Estado. Caberia neste lugar abundante dissertaciio sobre as
vérias maneiras de exploragiio das industrias monopolizdveis pelo Estado, mas
isso constitwiria feia injaria e agressivo vexame & vossa inteligéncia e comprovada
cultura.

O monopdlio atribuido aos particularés pelo Estado vai morrer como forma de
exploragiio da indéstria dos fosforos em Portugal. E morre muito bem pela mao da
Republica, que assim o prometeu. Concorda com isso em principio a vossa comissiio
de comércio e indéstria.

O monopotlio exercido pelo Estado ndo d4 também garantias e supomos esta ver-
dade tam evidente que nos dispensamos de a provar. Velha e desacreditada formula
de socialismo de Estado, traduzir-se-ia em mais um lament4vel desastre, dada a insa-
lubridade do meio social em que vivemos. ’

Exclusivo do Estado — tipo democrético-social, com participacfio administrativa
dos produtores e organizagio scientifica do trabalho & maneira de Taylor? J4 temos
como exemplo a iniciativa posta em prética na fibrica da Marinha Grande. Mesmo
porque a Companhia dos Fésforos, honra the seja, j4 por zélo, j4 pela natureza pro-
picia da indéstria, ndo deixou nada por fazer nas aplicacdes dos modernos principios
de exploragio industrial, tanto sob o ponto de vista téecnico como sob o ponto de vista
de higiene, seguranca e salubridade.

Temos, por fim, a liberdade de indastria pura e simples como a preconiza a
proposta ministerial ou a liberdade condicionada como insinua a comissiio de finan-
¢as, sem, no emtanto, a definir com clareza e precisio. Esta sugestio da comis-
so de finangas impressionou-nos e, procurando dar-lhe corpo, determindmos-lhe esta
expressdo: .

O condicionamento do regime da liberdade da indistria pode ser feito fiscalr:ente
pela comparticipagdo do Estado nos rendimentos da indistria e financeiramente pela sua
associagdo ao capital explorador da mesma.

Esta determinagfio foi deduzida do estudo que segue.

Pelo contrato de 25 de Abril de 1895, a Companhia aceitou o pagamento de ren-
das fixa e complementar calculadas em fungiio da sua produglio em caixas de
fosforos.

Pelas contas da comissdo de financas verifica-se que nos primeiros anvs o paga-
mento a0 Estado dessas rendas representava uma comparticipagfio de 25 por cento
no valor bruto das vendas da Companhia, e que o seu elevado guantum niio prejudi-
cou 0 desenvolvimento econbémico e financeiro da emprésa.

Os pregos contratuais dos fésforos eram de cinco réis por caixa para os chama-
dos fésforos de enxofre, que deviam ter 60 milimetros de comprimento e 2 milimetros
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de diametro e deviam ser vendidos em caixa contendo 50 a 60 fésforos, e de dez réis
para os fosforos de seguranga ou amorfos, com as mesmas dimensdes dos anteriores,
e para os fésforos de cera, que deviam ter 35 milimetros de comprimento e também
2 milimetros de didmetro.

Se nestas condicdes a Companhia pode suportar as rendas, que se traduziam na
alta percentagem sdbre as vendas que ji referimos, hoje est4 em muito melhores con-
digdes para as sofrer. I& se niio vejamos:

1.° A producdo dos fésforos aumentou e em maior progressiio do que aquela que
aponta a comissfio de financas. A companhia deve fabricar 220 caixotes de 3:600 cai-
xinhas por dia, o que da 237.600:000 caixinhas por ano.

2.° Os antigos tipos de fésforos desapareceram e hoje no mercado s6 se encon-
tram foésforos a $20 a caixa, preco que significa uma actualizaciio de 40 a 20 vezes
dos precos do contrato. A actualizagdo existe e, em média, é superior & desvaloriza-
¢do do escudo. )

3.° O nimero de fésforos por caixa deminufu para os limites minimos inscritos no
rétulo das caixinhas, nem rempra atingidos, embora nunca excedidos. Representa ésto
facto uma subida de prego que orca em média por 20 por cento.

4.° Apesar de estar detendida pela actualizagio e pela deminuigiio do némero do
fosforos por caixa, a Companhia aproveitou o ensejo, alegando o aumento do custo
das matérias primas, da mdo de obra, etc., para modificar os formatos e tipos dos
fosforos, empregar matérias de menor valor, baratear a embalagem, e muitas outras
combinacdes de ordem. técnica.

5. O éxito destas combinagdes era sempre o uniformemente garantido pelo uso
simultineo dos artigos 1.° e 2.° do capitulo 1.° das suas contas, e que respctivamente
se referem a cassinaturas, anuncios e publicagdes» ¢ «denativos-e gratificagdes». K sur-
preendente o poder anestésico destas rubricas. Adiante! Como diria a nossa comissdo
de finaneas.

6.2 No tocanto & substituicfio de matérias primas, é de crer que a Companhia, 3
maneira espanhola, tivessc substituido o clorato de potdssio pelo bi6xido de manga-
nés; a cera e parafina por resinas, carolo, barita, gésso e terra fossil; o choupo
da Russia pelo pinho nodoso do pais, ete., etc. Deixou de usar cartolina e papel nas
caixinhas e, portanto, as gomas e dextrinas; reduziu extraordiniriamento as dimensdes
dos pavios e fé-lo vagarosamente e com prudéncia: hoje um apérto de uma décima
de milimetro nos mierémetros das fieiras, Amanhd um milimetro a menos no compri-
mento.

O duplo decimetro da fiscalizacio niio d4 por isso e . .. calcule-se o valor destas
migalhas milimétricas em quilometros e quilémetros de pavio que hoje tem um aspecto
filiforme e arde quési instantineamente. ; Mas nunca se viu uma campanha contra os
fosforos! Os artigos das contas da Companhia que j4 referimos tudo concertam.
Sendo a quimica uma sciéncia essencialmente combinatéria e sabendo-se que no arma-
zém geral de uma fibrica de fésforos regularmente montada deve haver mais de
80 espécies de matérias primas, desde o acetato de chumbo até o altmen, do bicro-
mato de potdssio ao nitrato de chumbo, do 6xido de zinco ao azul da Prassia, do
4cido azbtico ao zarclo, da cera até as parafinas, gomas e dextrinas, da carnadba ao
carolo, gésso e barita, etc., etc., nada hd que admirgr nas habilidades postas em
pratica.

Tudo isto, e o_muito mais que hé-de ser exposto & Camara de viva voz, serve
para demonstrar que a indastria dos fésforos pode suportar melhor do que nunca
uma forte comparticipagio do Estado no valor bruto das suas vendas.

Este principio jd foi aceito, alids, pela Companhia dos Foésforos quando o actual
Ministro das Finangas, Ex.™ Sr. Vitorino Guimardes, tho impos, pelo scu despacho
de 6 de Junho de 1923, que rendeu para o Estado 1:200 contos. A verosimilhanca
dos factos referidos torna-se realidade quando examinamos os dividendos distribufdos
pela Companhia, quando vendia ainda fésforos a #05 a caixinha. Chegou a distribuir
mais de 40 por cento aos seus accionistas e para ésse facto ndo foram evocadas as
causas que sempre serviram para ludibriar o Estado e fugir ao pagamento do que
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seria justo pagar-lhe. H4 também a considerar que as matérias primas empregadas
no fabrico dos fosforos sio quési todas estrangeiras, o que significa que o seu preco
cif tl){islboa ao Douro est4 deminuido em mais de um térgo por motivo da melhoria
cambial.

- Tste principio de comparticipagiio esti sendo aplicado quanto aos tabacos, donde
se demonstra que niio é novidade que assuste.

Aceitando o namero inexacto de uma venda de 180.000:000 de caixinhas, ofere-
cido pela Companhia, tinhamos um valor bruto de vendas de 36:000.0008 que, em
comparticipacio de 25 por cento para o Estado, daria a éste uma renda de §:000.0008.
Mas, como ji referimos, a produgiio deve ser muito maior; a Companhia, ou seja a
indastria, deve produzir para venda no continente, ilhas, col6nias e exportacio cérca
de 240.000:000 de caixinhas e que dando uma venda bruta no valor de 48:000.0003,
proporcionaria ao Estado uma renda de 12:000 contos. Assim achamos os numeoros
limites da renda por comparticipacio de 25 por cento.

¢Poder4d manter-se o preco dos fésforos neste regime, ou, antes, terd a Compa-
nhia, que é a indistria, lucros bastantes para, sem perigo de insolvéncia, dar aquola
comparticipagiio ?

Vejamos: até 1914, antes da guerra, verifica-se pela conta da Companhia (mapas
de armazéns, ete.), que um caixoto de fosforos que lhe ficava por 94 (preco industrial)
era vendido por 368, com 10 por cento de abatimento para revenda, o que daria um
lucro bhruto superior a 250 por cento. Admitindo que as despesas de administragdo,
mutto variadas como jé vimos, sobrecarregavam o produto com 700 por cento, taxa
verdadeiramente espantosa, teriamos ainda um lucro liquido de 100 por cento, niimeros
redondos, o que quere dizer que a Companhia deve ter arrecadado uma receita liquida
média de 20:000.0008 por ano. Pode, pois, como fica demonstrado, a indastria dos
fosforos suportar, dentro dos pregos actuais, a comparticipacio referida, ficando ainda
uma inddstria das mais remuneradoras do Pafs. Por éste processo chegar-se-ia a uma
renda base de 10:500 contos, jd bastante préxima daquela que é pedida pela proposta
ministerial.

Esta receita deveria ser cobrada por estampilha, 4 saida das fabricas, e da ma-
neira que viesse a regulamentar-se. £ uma maneira de grande adaptabilidade, tanto
porque se refere ao prego do custo, podendo o acompanhar, tanto porque é de ficil
fiscalizacio e cobranga. Ainda a indistria fica com uma possibilidade de remuneragio
muito grande. Para o caso da actual Companhia, referindo-nos ao seu capital social,
essa possibilidade vai até b0 por eento.

Além da comparticipacio deve tentar-se a associacdo do Estado ao capital das
emprésas existentes (Companhia) e das que vierem a instalar-se.

Fundamentamos éste critério na existéncia dum direito a um apport ou traspasse
devido a0 Estado pela cedéncia do seu dominio sobre a indastria no dia 26 de Abril
de 1925.

Para calcular o valor désse apport, temos de nos referir ao valor comercial actual
do negécio dos fésforos que niio foi doterminado, como dissemos, nem pelo Ministro
nem pela comissio de finangas. Ksse valor 6, para um rendimento liquido de 18:000
contos, de 360:000 contos, que fica reduzido a 250:000 contos se entrarmos em linha
de conta com uma depreciagio de 30 por cento respeitante ao 6nus legal do pessoal,
depreciagiio de maquinas, ete. E, pois, de £ 2.500:000 o valor da indéstria, mas
abatendo-lhe a deminmesio de 50 por cento proveniente da comparticipagio do Estado
no valor bruto das vendas, nos termos que enuncidmos, o apport devido ao Estado fica
em £ 1.250:000. ; Como ir buscar ésse valor? Por meio da entrega ao Estado de acgdes,
em ouro e preferenciais, naquele montante, entrega a fazer pelas emprésas constituidas
ou a constituir.

A proposito da actual Companhia formular-se hé a seguinte divida: mas a Com-
panhia tem um valor que s3o as suas fibricas. Sim, tem, mas ésse valor inutiliza-se se
0 Estado decretar o monopdlio da importagdo a sew favor e ndo permitir o fabrico den-
tro do Pats. B, pois, o Estado ainda a entidade que detém em suas maos @sse valor
e a possibilidade do seu uso e tanto mais que a inddstria dos fosforos niio trari, pela
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sua paralisaclo, problemas graves de chomage nem afectard a economia nacional, por-
quanto s6 usa matérias primas de importaciio. A receita assim obtida pela comparti-
cipagdo e associagdo, hé a juntar aquela que deve ser obtida pela tributagio das acen-
dalhas. A @ste respeito, a vossa comiss8o de coméreio e industria aceita o uso da acen-
dalha como um facto consumado e generalizado em alta escala. Se deminufu o con-
gsumo dos fésforos, essa influéncia j& se fez sentir, e o que se torna necessario é pro-
curar no fen6meno uma nova fonte fiscal.

Propte a vossa comissiio que as acendalhas sejam seladas nas contrastarias, ou
como for determinado, e que paguem um sélo de 10§. Admitindo que possam ser usa-
das 100:000 acendalhas e que a repressiio seja enérgica e eficaz, nés temos um com-
plemento de renda de 1:000 contos que viriam dar realidade ao objectivo fiscal da
proposta. Falta-nos resolver o problema do pessoal, em face da liberdade de indastria.
O Estado s6 tom obrigacdes, em nosso entender, para com o pessoal que transitou do
regime livre para a Companhia monopolista em virtude da imposi¢iio do contrato de 25
de Abril de 189D. Iisse pessoal ainda é hoje constituido por 400 operérios, ntmeros
redondos. Muitos deéles, velhos e bastante tocados pela toxicidade da indastria, nio
podem ser abandonados pelo Kstado. O encargo geral do pessoal da Companhia é
de 4:000 contos, devendo para aqueles 400 ser inferior a 1:800 contos. Nem a
Companhia nem o Istado se lembraram de instituir uma caixa de reformas o
peunsdes, embora, devemos dizd-lo como preito & justica, a Companhia tenha feito,
por outros processos, uma permanente e cuidada assisténcia ao seu pessoal. Enten-
demos quo o Estado deve pensionar os antigos operirios que uma junta médica en-
contre incapazes; deve também o Estado garantir essa regalia aos que se forem
impossibilitando e impor a todos os industriais, existentes ou a existir, a institmcio
de caixas de reforma e pensdes ou o seguro contra a velhice e invalidez. Assim, su-
mariamente, porque ndo houve tempo para mais, ficam expostos os pontos de vista
da vossa comissfio de comércio e indastria sobre o novo regime a adoptar para a
exploragiio da indastria dos fosforos em Portugal, e desfeitas, tanto quanto ihe foi
possivel, as reflexdes, quo' a proposta podia sugerir pela sua deficiente exposicfio e
elucidacio.

Para concretizar, apresentamos i vossa esclarecida apreciaciio a seguinte contra-
proposta:

Artigo 1.° Desdo 26 de Abril do 1925 por diante séo livres o fabrico e a venda

de acendalhas, pavios ou palitos fosforicos, ficando sujeitos ao disposto nas seguintes
bases:

BASE A

I8 livro o exercicio da inddstria do fabrico de f6sforos no continente e ilhas adja-
centes pelas actuais fibricas ou outras que venham a instalar-se, desde que cstas en-

treguem 2o Estado 20 por cento do seu capital social, em acgdes, tipo ouro e prefe-
renciais.

BASE B

O Estado cobrari das emprésas constituidas ou a constituir 25 por cento do
valor bruto das suas vendas, por meio de sélo imposto sobre cada uma das caixinhas
que sair das fibricas, cujo preco de venda nfio poderd exceder os actuais.

BASE C

Os acendedores (acendalhas da proposta) s6 serfio permitidos depois de pagarem
um imposto de sélo de 10§ por acendalha, além do custo do sélo metalico ou taxas

de contrastaria que forem exigiveis. O Govérno poders fixar os tipos de acendedores
a .admitir & selagem. .
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BASE D

O Govérno poderd autorizar a importacdo de fésforos, cobrando um diferencial
alfandegério a favor da industria nacional, nunca inferior a 25 por cento.

BASE E

A partir de 25 de Abril de 1925, caso n#o se verifique o exercicio da inddstria
dos fésforos om condicdes de satisfazer as necessidades do mercado, e nos termos
das bases A o B, o Govérno chamara a si o exclusivo da importacio.

[ste sistoma serd, porém, sempre considerado como provisério.

BASE F

A importacio de matérias primas destinadas & indéstria dos fosforos s6 pode ser
permitida &s fébricas instaladas e matriculadas no Comissariado Geral dos Fo6sforos,
que deve ser adaptado ao novo sistema.

' BASE G

Todas as emprésas oxploradoras da industria dos fosforos sfio obrigadas a insti-
tuir caixas de pensdo e reforma ou a fazer o seguro do seu pessoal contra a velhice

e invalidez.
BASE H

O Govérno garantird e fard garantir os direitos dos antigos operirios que transi<
taram para as fibiicas da emprésa monopolista em virtude do contrato de 1895.

Art. 2.° Fica o Govérno autorizado a publicar todos os diplomas necessérios ao

cumprimento desta lei.
Art. 3.° Fica revogada a legislagiio em contrério.

Sala das SessBes da Comissfo de Coméreio e Indastria, 27 de Margo de 1925.

Anitbal Licio de Azevedo,
Jaime Pires Cansado.
Sebastido de Herédia.

Nuno Stmies.

Anténio Alberto Torres Garcia.

Senhores Deputados.— A vossa comissio de finangas, examinando a proposta’
do Sr. Ministro relativamente ao regime dos tabacos e fosforos, apés o térme
dos contratos de exclusivo, entendeu em principio que os dois assuntos deviam
ser tratados em separado, porquanto relacio alguma havia entre éles mais do que.
a resultante da identidade do regime em que as duas inddstrias presentemente se,
encontram. i

Demais, o contrato- do exclusivo dos f6sforos termina em 25 de’Abril do corrente
ano e o dos tabacos sbmente em 30 de Abril de 1926, nio sendo por isso mesmo tal-
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vez licito as Camaras actuais o pretenderam resolver o momentoso problema; e, a
insistir-se pela sua imediata solucfio, essa deliberagiio poderia ser, ou ndo, respeitada
pelas préximas Camaras Legislativas.

Tais as consideracdes feitas ao ilustre autor da presente proposta de lei.

Porém o Sr. Ministro das Financas actual encara a questiio como nés e por isso
é que a vossa comissdo apresenta separadamente o parecer sdbre a parte respeitante
ao regime dos fosforos, sem embargo de ir procurando carretar todo o material que
possa para uma boa soluglo do problema dos tabacos, o maior de todos, que merece
o mais desvelado e consciencioso estudo por banda daqueles que, servindo o Pais com
inteira abnegac3o e extremado amor civico, ponham a sua intehgéncia honestamente
a0 servico de uma tam grande causa, bem merecedora das suas atencdes.

*

Senhores Deputados: a primeira tentativa para o exclusivo do fabrico de acenda-
Thas, palitos ou pavios fosforicos foi feita em 1891 com a mira na obtengio de uma
maior receita para o Estado, que estava atravessando uma crise financeira agudis-
sima.

Pela lei de meios, de Junho de 1891, foi o Govérno autorizado a adjudicar em
eoncurso piblico o exclusivo do fabrico déstes produtos pelo prazo ndo superior a 12
anos e mediante a renda anual, liquida para o Tesouro, de 250.0008 e com a cldusula
restritiva da conservacdo dos pregos de venda criados durante o livre exercicio dessa
indtstria, os quais eram de D réis para as caixas de fésforos de madeira, ordindrios e
smorfos, e de 10 réis para os de cera. i

O concurso, realizado em 13 de Setembro de 1891, ficou deserto, atribuindo-se
8sse malogro ao curto prazo por que devia durar a concessio que «nio indemnizava
§ concessionirio das obrigacdes a que se sujeitava e principalmente do capital que
tinha a empregar na expropriacio das fibricas existentes», como se regista no relaté-
rio que precede o decreto de 14 de Margo de 1895.

Para tal insucesso concorreu n3o menos a limitagio dos precos de venda.

N#o se abriu mova praca e ensaiou-se a avenca colectiva pela lei de 12 de Abril
de 1892, mediante a quantia fixa de 260.000§ e a cota de 10.0008 por cada série
de 30:000 grosas de caixas, além de 500:000, ao mesmo tempo que era autorizada a
elevaciio do prego de venda dos fosforos amorfos para 10 réis, embora com aumento,
ndio proporcioual alids, de mimero de fésforos por caixa e bem assim pela deminui-
¢io do namero de fosforos por caixa dos de cera, que passaram de 55 a 60 para 35
a 40.

O prego dos amorfos subiu na realidade de 5 para 6,3 réis e os de cera passa-
ram de 10 para 15,1 réis.

Somente os de enxdfre mantiveram o prego de D réis.

A mesma lei, prevendo porém a hip6tese de se nio realizar o contrato de avenga
dentro de certo prazo, criou o imposto de fabrico a pagar i saida das fébricas na
fmportincia de 64 por cada série de 25 grosas de caixas de fésforos com enxoéfre e de
144 para igual quantidade dos restantes.

Pretendeu o legislador levar as diversas fibricas que se encontravam dissemina-
das em namero excessivo pelo Pafs, e arrastando uma vida precaria, a uma concentra-
¢io industrial, mas baldadamente.

E assim, verificada a segunda hipétese, recorreu-se, pelo decreto de 13 de Abril
de 1893, A selagem das caixas armazenadas, ou expostas 4 venda.

Desde entio comegou a cobrar-se com certa normalidade a receita daf derivada
para o Estado; mas esta, que foi de 190:7528000 em 1893-1894, passou a 83:8705000
no primeiro semestre de 1894-1895, deduzidas as respectivas despesas com a fiscali-

30.
= Isto mau grado os direitos aduaneiros serem quédsi proibitivos para os fésforos
estrangeiros, por forma tal que a receita desta provenidncia se anulou.
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Por estas razdes entendeu o Govérno dever decretar o exclusivo, o que levou a
efeito pelo decreto de 14 de Marco de 1895.

A adjudicaciio & actunal Companhia fez-se em concurso piblico pelo prazo de 30
anos e mediante a renda fixa de 280:5008000, acrescida de 3478000 por cada série
de 1:000 grosas de caixas, além de 750:000 grosas de producio anual.

Assim obrigou-se a referida Companhia a pagar, em relacfio &s primeiras 750:000
grosas de producio minima, a importancia de 3§72,6 (sensivelmente) por grosa, ou
seja mais de 2,08 réis por caixa.

Ao passo que, em relacio ao excedente de producdo, 38470 por grosa, corres-
pondendo, portanto, a mais de 2,41 réis por caixa.

O que tudo significa que a Companhia contrafu desde logo o encargo de pagar,
como de facto, mais de 25 por cento do produto bruto da venda ao ptblico.

Com efeito, no primeiro ano de vigéncia do contrato, a um produto de venda de
737:0008000 correspondeu a renda de 280:5008000, representando 87,9 por cento da-
quela verba.

No segundo ano, de 1897, essa percentagem foi de 36,6, apesar do encargo resul-
tante da cxpropriacio das 69 fibricas existentes, do pessoal operario que teve de
receber, porventura em excesso, e da dificuldade e dispéndio da fiscalizacio do fabrice
clandestino. -

Em 1914 essa cota foi de 24 por cento, para subir a 25 por cento nos trés anos
imediatos e vir descendo seguidamente -até o minimo de 4 por cento no exercicio de
1922, elevando-se a 8 por cento em 1923 e ndo atingindo sequer esta percentagem ne
tltimo ano talvez.

Estes ntmeros sfio ji por si de molde a mostrar-nos A evidéncia a deficiente si-
tuacio em que se encrntra o Tesouro Piblico em face desta indastria.

A elevagio do custo das matérias primas empregadas, da mao de obra e das
contribuigdes gerais, sem a correspondente e gradual actualizagiio dos precos de venda
dos fosforos, foram os facteres principais que levaram a estes resultados.

i 86 em 1923, por despacho ministerial de 6 de Junho, foi criado um novo tipo de
fosforos amorfos, ditos de luxo, pelo prego de #20, cabendo ao Estado, desta impor-
tancia, a magra comparticipaco de #01,b por caixa.

, Como no emtanto a venda déstes fosforos se faz em larga escala, sendo represen-
tada na geréncia de 1924 por 87.046:000 caixinhas, com um total de 196.974:000, a
receita dai derivada ascendeu a 1:205.0008, para um global que ndo devers ir muito
além de 1:800.0004.

A produgio de fosforos passou de 102.910:000 caixas em 1896 a 196 974:000
em 1924, havendo portanto uma elevacio média de 3.243:600 durante os 29 anos
(sensivelmente) decorridos.

O produto da venda ao ptblico dos fosforos fabricados passou de 737.0818, em
1896, a 25:545.9608, em 1924.

O lucro bruto da explora¢fo desta indastria, que foi de 605.1774 no exercicio de
1836, subiu a 7:279.7308 no de 1923, ndo devendo ser inferior a 15:000.0008 no de
1924.

A estas importincias dos lucros brutos da Companhia corresponderam para o
Estado as receitas de 280.5008 em 1896, de 1:045.4478 em 1923 e possivelmente de
1:800.0004 em relagiio ao altimo ano. )

Em face de todos estes niimercs, ¢qual deveria ser a renda a arrecadar pelo Te-
souro em 19247 '

Em principio nfio deveria ser inferior a 25 por cento do produto da venda ao pé-
blico, ou seja de 6:386.4918 e de 2:985.6404 no exercicio de 1923.

i Quam longe estamos destas rendas e mais ainda da previsio ministerial de
11:220.0004 ! ‘

Certo, porém, que, se tivermos em conta o aumento de producfio e a desvaloriza-
¢io do escudo, os 361.0008 da renda relativa a 1914 deveriam ser hoje representados
por quantia muito aproximada daquela cifra. Aplicando-lhe o coeficiente de desvalori:
zacllo 22, teriamos a importancia de 11:078.0003. -
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Muito mal preparados nos enecontramos, pois, para a resoluciio déste problema
pelo sistema de liberdade de fabrico, tanto mais que, em contrario do que so d4 com
a indastria dos tabacos, as fibricas sfio pertenca da Companhia detentora do exelusivo,

Grande érro foi niio ter sido feita por conta do Estado a expropria¢lo das fibricas
existentes & data da concessiio do exclusivo.

Se assim se fizesse, disporfamos hoje de um valioso trunfo, cuja aquisi¢iio, segundo
os relatérios da Companhia, importaria em 2:447.0008, j& certamente a csta hora
amortizados.

Bem sabemos que a situaglio financeira do Pais era nessa época muito critica;
mas tal operagio poder-se-ia ter realizado por forca da verba das rendas, emitindo
obrigacdes que seriam bem recebidas (e que nfio fossem!) por muitos industriais para
gquem o novo regime fora a salvacgfo. ‘

Senhores Deputados: Passando & anélise da proposta ministerial, entende esta
ecomissiio igualmente que podemos adoptar o regime da liberdade de fabrico das fosfo-
Tos, mas com 2 indispensavel e bem avisada prudéncia, a fim de n#do reincidirmos em
erros passados que levaram esta indastria & ruina.

- Preconizamos por isso uma liberdade condicionada (como alids devem ser todas
estas liberdades bem compreendidas) & obtenciio de uma receita condigna para os co-
fres do Estado e aos legitimos interésses da mdo do obra especializada nesta indastria
e do capital nela comprometido, receando porém muito justamente que no focante aos
interésses da Fazenda Publica fiquemos, pelo menos nos primeiros tempos, aquém da
previsio ministerial. ,

) Queremos e aceitamos a liberdade de exercicio desta indistria, movendo-se ela
dentro do ambito dos interssses superiores da colectividade e nfio ao sabor de interés-
ses restritos, de certo modo precarios alids, perante o espirito, muito em voga entre
nos, da imita¢iio e desordenada concorréncia nos empreendimentos que exigem peque-
nos capitais. ’ !

Somos um pais de pequena populacio para alimentar vérias emprésas déste ramo
industrial, tanto mais hoje com o notivel aperfeicoamento da utensilagem empregada.

Em uma visita que o relator desta proposta fez & Fédbrica do Beato, teve ocasifio
de ver laborar uma bela miquina que s6 por si produzia em oito horas de trabalho
665 grosas de caixinhas de fosforos de luxo, sem necessitar de mais de trés operdrios,
e uma pequena e interessante maiquina que fabrica com notdvel simplicidade fésforos
esféricos, cuja patente foi adquirida pela Companhia e pode vir a revolucionar esta
indastria.

Da referida visita colheu o relator as melhores impressdes sobre o bem-estar,
correcclo o disciplina do pessoal, condi¢des higiénicas da fibrica e boa eficiéncia de
direcclio e producio.

O bem-estar do pessoal, para o qual a Companhia tem olhado com certo cuidado,
segundo é voto undnime do mesmo, niio pode deixar de continuar a merecer agora por
banda do Estado igual tratamento.

Por estes motivos entende a vossa comissiio que, em regime de liberdade de fa-
brico, as licengas para &sto fim s6 devam ser concedidas mediantc sérios encargos e
ebrigacdes.

Concorda esta comissdo igualmente com a liberdade de importacio dos fésforos,
sendo essa a Gnica forma segura de nos acauntelarmos contra o ficil e possivel mono-
pélio de facto, como tantos outros que medram entre nds como em excelente terreno.

O piiblico simplista nfio vé ésses monopolios, embora lhe siuta os cfeitos pernicio-
sos sObre a sua magra bolsa.

. Grita-se apenas contra os monopélios que vivem & luz do dia, e cuja acciio pode
ser eficazmente regulada e fiscalizada.

Adiante! ...
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Achamos porém que o diferencial de 20 por cento a favor da indéstria nacional
serd acaso deficiente, ndio nos abalan¢ando no emtanto a propor a elevagio desta per-
centagem, sempre alids dificil de traduzir em nimeros exactos dentro do ecritério pro-
tecciomista, porque sdbmente por meio de honesto e minucioso inquérito se poderd che-
gar arresultados insofismiveis.

A indastria dos fosforos é fortemente tributiria do estrangeiro e esti na Europa
-especialmente nas mios de poderosos trusts.

Quanto ao rendimento fiscal fixado pelo n.° 2.° do artigo 3.°, nfio se nos afigura
possivel atingir desde ji a cifra pretendida, como j4 demonstramos.

Exigir uma renda dupla, em relacio ao padrfio ouro, da estipulada em 1895, se a
produciio niio duplicou sequer, nem os precos de venda se encontram actualizados,
afio 6 pelo menos razodvel. ‘

Demais as matérias primas empregadas tiveram um acréscimo de preco superior
em média, e em relacio a 1923, a 2D vezes sobre o exercicio de 1914, e a mio de
obra, cuja tabela actual niio consegui obter, nfio deve ter subido menos de 20 vezes.

Ora, relativamente a 1924, 109.900.800 caixas de fosfofos tiveram o prego de $10,
apenas 10 vezes superior ao de 1914, e 87.073:200 o de $20, 20 vezes mais elevado.

Segundo uma nota fornecida pela Companhia, o custo das matérias primas em-
pregadas durante os exercicios de 1914 e 1923 foi de 180.0224§ e 8:375.9938, respec-
tivamente. -

Sendo assim e tendo em conta o aumento de produciio, que foi de 66 por cento,
o custo dessas matérias primas ter-se-ia elevado sensivelmente de 29 vezos.

Para obter, portanto, a receita prevista na proposta ministerial seria necessirio
<levar o preco dos fosforos.

De qualquer maneira que se considere a questlio, o facto é que nos encontramos
colocados desagradivelmente entre os pontos do seguinte dilema:

Ou nos resignamos a receber do exercicio desta inddstria uma quantia muito in-
ferior aquela que o Estado deve legitimamente pretender, o que & um érro, ou eleva-
mos o preco da venda de fosforos, sem esquecer a qualidade do produto.

Déste terreno nio nos é dado-sair. .

Acabamos, alids muito tardiamente, com o pdo politico e conservamos os tabacos
o fosforos politicos, o que ¢ bem pior ecm relagdo aos tabacos.

Ao menos os fosforos beneficiam, tanto ou quanto, a toda a gente, ao passo que
.0 tabaco, de resto nocivo & salde, e, portanto, eminentemente tributdvel, aproveita a
um namero limitado de individuos.

IE, de passagem, niio seri mau salientar que a receita proveniente da indastria
do tabaeco, irriséria nos altimos anos, sdmente pelo recente acordo, cujas negociacdes
tam arrastadamente se fizeram, mercd em especial das campanhas, nem sempre desin-
teressadas e de boa fé, perante as quais os poderes publicos lamentavelmente acuaram
por vezes, vird a atingir, conforme a previsdo ministerial, a verba de 46:871.6664,
.quando essa receita, atento o aumento de produciio, que foi de 70 por cento em rela-
¢80 a 1919, e & desvalorizagio do escudo, deveria ser presentemente representada por
am minimo de 225:000.0008!. . .

Os poderes constituidos devem meditar bem nestes nameros, a fim de nos apro-
<imarmos, como se impde e urge, daquela receita.

Para obtermos o rendimento de 11:200.0003 da proposta ministerial seria preciso
sobrecarregar a produciio com 05,6 por caixa de fosforos, o que eraindubitivelmente
dncomportével.

Temos, pois, a escolher entre as duas situacdes que nitidamente se nos oferecem.

Pelo artigo 4.° fica o Govérno autorizado a adoptar todas as medidas indispensé-
veis 3 completa execucio da presente proposta, o que se nos afigura o tnico meio de
resolver o problema com a necesséria eficiéncia e prontid3o.

Nido sabemos, porém, se as «medidas indispensiveis» podem abranger a tributa-
.¢io dos acendedores mecénicos, do corddo para os isqueiros, e hem assim de todos e
quaisquer artigos que substituam ou possam vir a substituir, isto 6, que sejam suce-
«daneos dos fosforos. .
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Se assim niio sucede ou se as nossas davidas s3o justificiveis, é necessirio ter
essa circunstincia em conta quando da discussio. *

Mas entendemos desde j4 que um artigo novo devemos apresentar i consideracio
da Camara, 1eferente & importacio do fésforo branco ou amorfo e & massa fosforica,
para efeito duma mais eficaz fiscalizagio do imposto.

Essa importacfio constituia exclusivo da prépria Companhia, entendendo a vossa
comissio que ela deverd passar agora a ser feita sdmente pelas entidades providas da
respectiva licenca de fabrico, e ainda por intermédio do Estado.

Assim propomos:

Artigo novo. A importaciio de fosforo branco ou amorfo e da massa fosférica s6
poderd ser feita por intermédio do Estado, pelas entidades munidas da respectiva
licenca para o fabrico dos fosforos.

Sala das com'ssdes, 17 de Marco de 1925.

A. de Portugal Durdo (com declaracdes).
Joagquim de Matos.

Mariano Martins (com declaragdes).

Pinto Barriga (com declaracdes).

Lourengo Correra Gomes (com declaragdes).
F. G. Velhinho Correia {com declaracdes).
Prazeres da Costa.

Artur Carvalko da Silva (vencido).
Anténio de Paiva Gomes, relator.

Proposta de lei n.° 842-A

Senhores Deputados.— O Pais conserva bem fixas na memoéria as condigdes
adversas e deploraveis em que, no meio de perturbagdes causadas pelo wultimatum de
11 de Janeiro de 1890, os credores da divida flutuante externa, servidos por instru-
mentos funestos das financas de Portugal, exigiram e conseguiram o monopdlio do
fabrico dos tabacos e a liquidagio dos seus créditos por um empréstimo runoso,
completado em 1896 com a garantia da renda fiscal daquela concessio e amortizdvel
até Abril de 1926.

~ Todos se lembram igualmente das maquinagdes feitas em 1905 e 1906 pela Com-
panhia dos Tabacos, em ligacio com elementos da situagio ao tempo dominante, para
obter por mais tempo e com possibilidades de maiores lucros o usufruto do mesmo
exclusivo, empregando para isso a oferta aliciadora de outro empréstimo em conver
siio do antigo. .

As duas operacBes foram separadas uma da outra, por efeito das campanhas
oposicionistas em que entrou o Partido Republicano, tendo sido apenas remodeladas.
as clansulas do monopélio, pelo prazo que estava assegurado virtualmente desde 1890.
Conseguiu 0 Govérno alguns aumentos imediatos e futuros de renda, pelo contrato
de 8 de Novembro de 1906, sem que, no emtanto, a Companhia dos Tabacos deixasse:
de ser considerada como um factor adverso ao levantamento das financas e da econo-
mia de Portugal.

Sem divida alguma as funestas ambicdes da Companhia e as suas relacBes inti-
mas com politicos dos Partidos Monérquicos, foram uma das causas que mais contri~
bufram para a queda do antigo regime, fazendo, juntamente com outras, crescer no
Pais a opinido de que era preciso outio sistema governativo que, limpando a atmos-
fera da administragio publica, desafrontasse os interésses e os destinos da Nagdo.
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Assim se formou no espirito de numerosos homens piblicos, até dentro dos
grupos monirquicos, e mais ainda nas correntes intelectuais do Partido Republicano,
a idea firme de que, ao terminar em 1926 o prazo do monopélio e da amortizacio do-
empréstimo, deveria ser abolide o regime do exclusivo, para se implantar o da
liberdade de inddstria, de importacio e de comércio com as necessirias vantagens
para o Tesouro.

Uma necessidade superior de ordem moral e até politica, na mais elevada
acepcio desta palavra, exige que desde Abril de 1916 esta soluglio seja praticada,
até porque também a da régie nio é aconselhdvel neste perfodo pelos contratempos
que vém tendo em geral as administragdes industriais feitas pelo Estado. Uma razdo
igualmente poderosa impde ésse novo caminho para a exigéncia de todas as garan-
tias possiveis para os réditos da Nacfio. Sejam quais forem as condigdes de caricter
agricola, industrial e operario que possam estar ligadas ao assunto dos tabacos, nin-
guém contesta sequer o principio geral de que &le, acima de tudo, oferece um inte-
résse fiscal.

A renda respectiva da Fazenda Nacional deve pois ser a melhor de todas no
quadro geral das receitas orcamentais. Ao mesmo tempo tem de ser o mais decisivo:
recurso de que langar méo para a reforma financeira e econémica que o Govérno vai
empreender.

Foi ultimamente posta em evidéncia, diante do Parlamento e do Pais, a quebra
imensa que tiveram os rendimentos piblicos dos tabacos pela desvalorizagie da moeda
e por outros motivos, a par do grandissimo desequilibrio que se estabeleceu por &sse
modo entre &les o os encargos do empréstimo a cujos servicos estdo consignados. I
desnecessdrio, por isso, insistir sobre &ste assunto.

A proposta orgamental rectificada, de 4 de Novembro déste ano, tendo j4 em
vista o disposto na recente lei e no tam discutido acordo sobre os tabacos, eleva a
renda fixa a 22:351.666456 e a participacio de lucros a 26:520.0008, ou um total
de 48:871.666566, que transformado ao cambio de 101402,5 a libra, figurado naquele
documento, representa apenas cérca de £ 483.750 ou 2:176.875§ (ouro). Niio chegaria
isto a ser metade da receita anterior ao monopoélio, e seria apenas cérca de um térgo
da que o Estado tinha ao desencadear se a guerra europeia.

As necessidades superiores de reconstituic8o nacional exigem que de 1926 por
diante a renda fiscal dos tabacos pelos direitos aduaneiros e imposto de producio,
seja progressiva e corresponda inicialmente & de 1914, computada em ouro, havendo
entre os primeiros e os segundos um beneficio diferencial nunca inferior a 20 por
cento a favor da indastria portuguesa.

A csta orientagio obedecé a proposta de lei agora apresentada, tratando de ele-
var-so desde j4 a receita respectiva nos arquipélagos adjacentes, onde o Estado nfo
est4 sujeito presentemente a nenhum regime contratual.

Na sua esséncia, a mesma doutrina tem de ser adoptada por motivos semelhan-
tes, quanto ao fabrico e & importagio de acendalhas, pavios ou palitos fosforicos,
uma vez que o monopélio industrial disfrutado pela Companhia Portuguesa de Fosfo-
ros termina em 25 de Abril de 1925. '

A roceita fiscal fixa proveniente dos fosforos 6 de 280.5008, nio havendo nela
por vicio do contrato a necessiria progressividade. Na proposta orcamental rectifi-
cada ela atinge a verba total de 1:876.5008, ou 18:500 libras pelo cambio acima con-
giderado, ou ainda 80.32b8 (ouro), o que é verdadeiramente insignificante.

O contrato de 25 de Abril de 1895 estabeleceu que a renda do exclusivo seria
de 280.5008 acrescida de 3474 por cada série de 1:000 grosas de caixas, além de
175:000 de producdo anual.

Passados ji trinta anos, nfio é muito exigir que a receita dos fésforos se apro-
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xime do dbbro da primitiva em ouro e que ela cresga com o desenvolvimento da po-
pulaciio e da riqueza.

As ideas fiscais acima expostas exigem naturalmente que a fixaciio dos direitos e
impostos, quer dos f6sforos, quer dos tabacos, seja feita sucessivamente pelo Estado
.em harmonia com os principios fundamentais estabelecidos para que os respectivos
rendimentos sigam a necessaria evolucdio.

Tanto é o que pretende a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.° Desdo 1 de Maio de 1926 vigorari no continente o seguinto regime
dos tabacos:

1.° Inberdade de fabrico, pagando as fibricas por cada quilograma de tabaco
produzido o imposto necessirio para o Govérno obter déste e do direito aplicivel &
importagio do tabaco estrangeiro manufacturado uma receita que no primeiro quin-
quénio seja, pelo menos. igual & que o Estado obteve pelo regime fiscal dos tabacos
no ano industrial de 1913-1914, considerada em ouro ao par, e que aumente sempre
T por cento, pelo menos, em cada novo quinguénio, havendo um heneficio diferencial
de 20 por cento entre o mesmo imposto e 0o mesmo direito, os quais seriio fixados su-
cessivamente em aplicagiio do que fica preceituado; ’

. 2.° Liberdade de importaciio, pelas fibricas, do tabaco em rama, talo, rolo ou
outra forma nf#o manufacturada, ficando elas sujeitas, mediante rateio, as obrigacdes
que para a Companhia dos Tabacos de Rortugal estfio estipuladas no artigo 6.°,
n.° 12.°, do contrato de 8 de Novembro de 1906, em garantia dos tabacos produzidos
mo Douro;

3.° Liberdade de importagio de tabacos manufacturados por qualquer pessoa
-singular ou colectiva, pagando o direito fixado em harmonia com o n.° 1.°

a) Se for necessdrio ou ¢onveniente proteger a producdio agricola de mais quanti-
dade de tabaco, serd isso feito de modo que o Estado tenha uma receita nunca inferior
& que teria pelo que dispem os n.°® 1.° ¢ 3.°;

b) As fabricas serdio vendidas ou arrendadas pelo Hstado separadamente em hasta
publica, antes de Janeiro de 1926, podendo sé-lo desde j4 para serem entregues nas
condi¢des em que as tem de deixar a Companhia dos Tabacos de Portugal, ¢m 1 de
Maio do mesmo ano, sendo os precos ou rendas pagos em ouro. O Govérno fixard as
garantias a dar ao pessoal a que se refere o n.° 7.° do artigo 6.° do contrato com a
Companhia dos Tahacos de Portugal, de 8 de Novembro de 1906 ; '

¢) O tabaco manufacturado no continente continuard a gozar dos beneficios dife-
renciais que lhe sfio assegurados nas colénias portuguesas, até serem modificados con-
-venientemente os respectivos regimes aduaneiros ;

d) O mesmo tabaco pagard nas ilhas adjacentes o direito aplicAvel ao estrangeiro,
.menos 10 por cento;

e) O tabaco manufacturado nos arquipélagos adjacentes e importado no continente
‘pagara os direitos estabelecidos em harmonia com os n.°* 1.° & 3.° dasto artigo, menos
10 por cento, deduzida a importancia do imposto pago na origem.

Art. 2.° Aplicar-se hi nos arquipélagos adjacentes, desde a data déste diploma,
-0 seguinte regime, vigorando o disposto na primeira parte do n.° 3.° do artigo 1.°:

+ 1.° O tabaco manufacturado que for importado em cada um déles pagari 3450
(ouro) por quilograma, gozando do beneficio diferencial de 10 por cento o que houver
sido fabricado no outro arquipélago ou no continente;

2.° O tabaco manufacturado em cada um dos arquipélagos pagard um imposto
de produglo igual ao dircito quo o n.° 1.° deéste artigo estabeloce, menos 20 por
- cento; .

3.° Os aumentos de receitas que resultarem das disposicdes déste artigo ndo serfio
compreendidos por quaisquer preceitos anteriores que tenham dado destino especial a
s rendimentos fiscais dos tabacos.

Art. 3.° Desde 26 de Abril de 1925 por diante sfio livres a importagfio e o fabrico
. de acendalhas, pavios ou palitos fosféricos e ficam sujeitos ao seguinte regime no con-
.tinente e ilhas adjacentes:
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1.° O Govérno fixard anualmente o direito aplicivel & mesma importagio e o im-
posto correspondente ao referido fabrico, de forma que entre aquele e &ste haja um
beneficio de 20 por cento a favor da produgfio nacional.

2.9 A mesma fixaclio deverd ser feita do maneira que haja um rendimento fiscal
progressivo, nio podendo éle ser inferior, no primeiro quinquénio, ao dobro da renda.
fixa anual estipulada na condi¢io 2.* do contrato de 20 de Abril de 1895, ou H61
contos (ouro) por ano, e em cada novo quinquénio a esta renda acrescida de T por
cento pelo menos.

Art. 4.° O Govérno publicard os diplomas que forem indispensdveis para a com-
pleta execugiio do disposto nesta lei, atendendo aos legitimos interdsses do pessoall
operdrio das duas indastrias.

Art. 5.° Fiea revogada a legislaciio em contrério.

Lisboa e Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 16 de Dezembro de 1924..

y

O Ministro das Finangas, Manuel Gregério Pestana Junior.

Proposta de lel n,” 785-A

Artigo 1.° A contravencdio ao disposto no artigo 1.° da lei de 23 de Agosto de:
1913, que n#io permite o uso de acendedores portiteis, 6 punida com a multa de 24.

§ unico. Em caso algum serfio apreendidos os acendedores a que se refere éste-
artigo, devendo apenas no respectivo auto de infrac¢iio efectivar-se o seu exame por
dois peritos. .

Art. 2.° Fica revogado o artigo 2.° da lei de 23 de Agosto de 1913, e mais le~
gislacio em contririo.

Paldcio do Congresso da Reptblica, em 23 de Julho de 1924.

Anténio Xavier Correia Barrelo.
Luis Inocéncto Ramos Pereira.

Projecto de lei n* 674

Senhores Senadores.— Sio gerais os clamores da opiniio piiblica contra as irre-
gularidades praticadas pelos fiscais da Companhia dos Fosforos, e da guarda fiscal ao
servico da mesma Companhia, que abusivamente se permitem proceder a buscas em
casas particulares, e revistar cidaddios honestos e cumpridores dos seus deveres civi-
cos, com o fim de os autuar e os obrigar a pagar multas, sob o pretexto de usarem
acendedores, cuja importagiio foi proibida por decreto de 3 de Abril de 1911;

E considerando que a Companhia dos Fésforos niio cumpre as cliusulas do con-
trato de 25 de Abril de 1895; -

Considerando que a referida Companhia se recusa a fornecer todos os tipos de
fésforos que 6 obrigada a expor & venda, em especial dos destinados s classes me-
nos abastadas e para fins domésticos;

Considerando que os tinicos tipos expostos 3 venda, intitulados de luxo, sio de
péssima qualidade e fabricados com matérias explosivas, de que tdm resultado varios
incidentes lamentéveis;

Considerando que toda a accio do Govérno por intermédio dos seus delegados.
nenhuns resultados proficuos tem produzido;
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Considerando que os fosforos constituem um artigo de primeira necessidade, in-
«ispensavel ao povo:

Por estes fundamentos submeto & apreciacfio do Senado o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.° A contravengiio ao disposto nd artigo 1.° da lei de 23 de Agosto de
1913, que niio permite o uso de acendedores portateis, é punida com a multa de 14.

§ 1.° Em caso algum serfio apreendidos os acendedores a que se refere éste ar-
tigo, devendo apenas no respectivo auto de infracciio efectivar-se o seu exame por
-dois peritos.

§ 2.° Julgada improcedente a acusaglo, nos autos levantados por fiscais da Com-
panhia, terd o arguido o direito de receber desta a indemnizagiio de 208.

Art. 2.° Fica revogado o artigo 2.° da lei de 28 de Agosto de 1913 e mais legis-
dacdo em contrario.

< Lisboa, 20 de Junho de 1924.

.

O Senador, Joaquim Crisdstomo.

Ex.™ Sr Presidente da Camara dos Deputados.—Estando a terminar (25 de
Abril de 192D) o contrato para a adjudicaglio, por trinta anos, do exclusivo do fabrico
de acendalhas e palitos ou pavios fosforicos e 1sca, e sendo, por consequéncia, de pre-
sumir que o Estado, por intermédio do seu Govérno e do Parlamento, dentro de breve
tempo proceda ao estudo das bases a apresentar para um novo contrato ou para o
ostabelecimento dum regime diferente, os operiiios manipuladores de fésforos vém,
por intervenclio da sua associagio de classe, requerer desde ja a V. Ex.* para que,
seja qual for a resoluglio que o Govérno da Repablica ou o Parlamento tomem sobre
tal assunto, nio deixem de os ouvir antecipadamente, porquanto éles se encontram
habilitados com estudos baseados nos conhecimentos que a pratica lhes forneceu para
em qualquer hip6tese poderem auxiliar os Goveinos e o Parlamento nesse trabalho
com vantagens para o Istado. ) .

Acresce ainda que, sendo esta associacio a defensora dos interésses duma enorme
- laboriosa classe, julga ser de justica, dadas as circunstineias especiais que pelo con-
trato que vai findar agora lhe foram criadas, qu: ¢les sejam ouvidos sdbre um pro-
blema que tem para a sua vida a mais alta e capital importancia.

E assim, confiados no espirito democratico « nos elevados principios da justiga,
da razio e do direito que devem nortear os dirigent:s da Repthlica:

Esperam que V. Ex.* se digne apresentar éste requerimento & Camara a que
V. Ex.* tam dignamente preside.

Lisboa, 31 de Julho de 1924.

Pela Associagio de Classe dos Operdrios Manipuladores de Fosforos Lisbonen-
ses — Jerdnimo Correia de Figueiredo — Anténio Sinoes—José Rodrigues.

Pela Associagiio de Classe dos Operarios Muanipuladores de Fosforos do Porto —
José Agueda — José dos Santos Trindade — Antén:o José da Silva Garganta.

Ex.m* Srs. Deputados.—DPerante V. Ex.** vém os signatdrios, importadores de
tabacos, reclamar contra o decreto n.? 9:972, publicado no Didrio do Govérno, 1.2 sé-
rie, de 8 do corrente.

Ex.™* Srs. Deputados: a doutrina déste d.creto é o aniquilamento completo de
uma classe, que tem tanto direito a viver como tudas as outras, e que assim fica ndo
56 proibida de exercer o seu comércio, como até perdido fica o seu trabalho de muitos
anos, visto que os pregos por que tém o tabaco em casa depois de sobrecarregado com
0s 20 por cento do sélo ultimamente levado a efei's. nem poderdo vender as suas exis-
téncias em comparagio com 0s pregos feitos pela C'ompanhia e, assim, terfio que ven-
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der ao desbarato o préprio tabaco que tém em casa ainda com os direitos antigos. Com
08 direitos novos nio mais se despachard um cigarro; talvez alguns charutos havanos,
© assim verd o Estado fugir-lhe uma receita que terd sido muito aprecidvel e que, cre-
mos, nio terd compensacio.

Ex.m* Srs. Deputados: o atropélo foi tam longe e a Companhia enredou de tal
forma o Ministro que até o tabaco que estava na Alfandega—algum com despacho j4
feito ¢ apenas ndo pago e selado muito por culpa da propria Alfandega, que nfio tinha
pessoal, nem selos — querem que pague os novos direitos! K flagrante a injustica, que
o Ministro quere remediar, mas que diz niio poder...

Ex.ms Srs. Deputados: sempre se respeitou nfio s6 o que cstava na Alfandega, mas
0 que estava em caminho e até o encomendado & sombra da lei vigente. Nos dois ul-
timos anteriores aumentos foram os importadores prevenidos em suas casas de que até
uma determinada data mandassem despachar, senfio teriam que pagar os novos direi-
tos; e assim se tem feito sempre. Agora, Ex.™® Srs. Deptuados, é 0 que V. Ex.? véem;
e ndo fica por aqui a ambicio désse colosso, pois que até os desgracados estanqueiros,
a quem a Companhia concedia um bénus especial nas marcas por ela criadas, fora das
da régie, ficam sem essa regalia e hoje terdo que viver com uma média de 9 por cento,
que serd também a ruina de muitos, e assim ¢ natural que agitem a classe e que esta
defenda os seus direitos.

E a luta peta vida, Ex.™* Srs. Deputados, em que todos sfio sacrificados e s6 a
Companhia ganha. ’

Ser4 racional que a Companhia tenha uma protecciio, mas essa ji a tem, que é a
proveniente do cambio, e, se outra lhe querem dar, que seja a equivaléncia entre o au-
mento que ela faca nos seus prodatos e o seu prego actual.

Isso é que seria racional e nunca o que se decreton, que é a rujna completa dos
importadores e dos vendedores de tabacos. g

Terminamos, Ex.™* Srs. Deputados, pedindo-lhes que revoguem a tabela dos di-
reitos de importacio anexa ao referido decreto ¢ bem assim o artigo 3.° do referido
acordo, pois, além de se tornar uma concorréncia desleal, no é justo que a referida
‘Companhia seja ao mesmo tempo fabricante ¢ importadora, e que na elaboragfio dou-
tra sejam salvaguardados os interésses de todos.

Satde ¢ Fraternidade.

Lisboa, 11 de Agosto de 1924.— O gerente da Casa Havanesa, Jodo Antunes
Baptista— Manuel Vicente Nunes & C.* — Simas & C.*, L."“— Vidva Contreras & Fi-
Zhos— Jodo de Oliveira Junior — Roque, Pinto, L.*

Ex.m™ Sr. Presidente da Camara dos Deputados.— Perante V. Ex.? vem a Com-
panhia Portuguesa de Fosforos expor os factos e consideracdes de ordem legal abaixo
expendidos e pedir, em consequéncia, om defesa dos direitos postergados da recla-
mante, a valiosa e justa nterferéncia de V. Ex.*

Com fundamento no artigo 1.°, § 1.°, do decreto n.° 1 de 27 de Maio de 1911 e
n.° 2.° do artigo 2.°, § tdnico, do mesmo decreto, foi proibido no continente da Repu-
blica e ilhas adjacentes o fabrico, venda o uso de quaisquer acendorcs portéteis
anilogos Aqueles cuja importacio fora proibida por decreto de 3 de Abril de 1911.

Foram estas disposi¢des legais nfio s6 consequéncia legitima do dever do Estado
na manutencio integral dos direitos que para a reclamante derivavam do contrato do
exclusivo com ela celebrado, mas ainda a resultante natural do que dispde a condigdo
26.* do mesmo decreto; e tanto mais de acatar eram tais disposi¢des quanto o abuso
sucessivo dos acendedores portiteis ndo deixava que as vendas de fosforos tivessem a
amplitude que as condi¢des do mercado poderiam tacultar, com dano grave para a re-
clamante e ndo menor prejuizo das receitas do Estado, que s3o tanto maiores guanto
mais subido o nimero de caixas vendido.

Recentemente e por virtude do disposto no artigo 3.° da lei n.® 1:552; de 1 de
Marco de 1924, foram.as multas impostas pelo uso dos referidos acendedores eleva-
das, juntamente com as demais imposi¢des do idéntica natureza, embora essa elevacio
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muito afastada se conservasse ainda das proporgdes em que a nossa moeda se encon-
tra desvalorizada. ]

Mais recentemente ainda, no Senado da Republica e por proposta de um ilustre
Senador, foi votado um projecto de lei, segundo o qual o uso dos acendedores porté-
teis seria punido com a multa de 2§ (a que inicialmente era imposta); os acendedores
nio seriam apreendidos e quando julgada improcedente a acusacfio, nos autos levan-
tados por fiscais da Companhia, terd o arguido o direito de receber desta a indemni-
zacio de 208. .

Ora, Ex.™ Senhor, a proibicio do uso dos acendedores é um direito adquirido pela
Companhia, o qual, como constituindo hoje parte integrante do seu contrato, nio po-
dem os poderes piblicos ilidir, sem o prévio acordo daoutra parte contratante ; a perda
do instrumento de dehto, o acendedor, 6 uma consequéncia legal da pena aplicivel, e
constitui também uma garantia concedida & reclamante, que sem lesio dos seus direi-
tos lhe niio pode ser retirada; o a pena que so pretende impor, por motivo da im-
procedéncia da acusaclio, nio passa duma violéncia, que facto algum pode justificar,
desde que se niio prove abuso ou.ofensa de direitos por parte dos agentes.

Emfim, o aumento da multa, decuplicando-a, é harménico com o que se procedew
relativamente a todos os casos semelhantes, inferior ao que deveria ser, tendo-se em
conta a desvalorizacio da moeda, e uma garantia, com raziio estabelecida, para por
cobro ao abuso que em larga escala se estd praticando do acendedor automético, vio-
lando-se os nossos direitos contratuais ¢ defraudando-se, como acima dizemos, os in-
terésses do Estado. )

A V. Ex.? pedimos, pois, que se digne interpor a sua alta influéneia, a fim de que
seja negada a aprovagiio na Cimara dos Deputados & proposta votada no Senado, e
isto com a possivel urgéneia, para se evitar que, nio sendo revogada naquela Ca-
mara, ela se torne lei da Repiblica.

Pede a V. Ex.? deferimento. — Espera receber justica. — Companhia Portuguesa.
de Fosforos — O administrador delegado, .D. Luis de Lancastre.
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