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Senhores Senadores.— A vossa comssio de engenharia,
a quem foi presente o projecto de lei n.° 1-A vem, depois
de o estudar atentamente, apresentar-vos o seu parecer
declarando o mesmo projecto digno da vossa aprovagio,
sem embargo de pequenos reparos suscitados por algmas
das suas disposigdes, para as quais vos lembra as modifi-
cacles que se lhe afiguram mais convenientes.

A sociedade portuguesa nos tltimos anos da monarquia
constitucional presenciou aflitiva o abandono inqualificivel
a que tinham sido votados qudsi todos os ramos da admi-
nistragio phblica, o conseqitente descalabro financeiro, bem
como a lamentivel decadéncia de toda a espécie de acti-
vidade nacional. -

Agora senhora dos seus destinos procura febrilmente
reconstituir sobre alicerces novos e seguros o desmantelado
edificio social, para o que indispensivel se torna remode-
lar e melhorar as condigBes econémicas do pais fomentan.
do o comércio, criando a industria e aperfeigoando a agri-
cultura.

Para isto muito poderd concorrer a criagdio de portos
francos no continente portugués, nas ilhas adjacentes e nas
nossas coldnias.

A facilidade que em tais portos encontram os navios na
entrada e sajda, a presteza nas cargas e descargas com
isengdo das formalidades alfandegirias e das peias de gual-
quer natureza, a liberdade de manipulaco, beneficiagiio,
lotagBes e fabricos virios em mercadorias de toda a or-
dem chammam sempre aos portos francos uma multidio va-
riegada e cosmopolita, desenvolvem uma vida intensa de
actividade febril que se comunica 3s regides circunvizi-
nhas, atraem os capitais e estimulam o progresso e desen-
volvimento de todas as forgas vivas do pais, ao mesmo
tempo que proporcionam ocupagdo e trabalho proveitosv a
muitos dos seus habitantes.

E por tudo isto que a comissio entéhde que deveis dar
a vossa aprovagio a0 projecto chamande contudo a vossa
atengio para os seguintes pontos:

a) No artigo 1.° parece dever marcar-se mais precisa-
mente a regiio em que h4 de construir-se o pdrto franco,
pois com alguma raz3o poderia ser rejeitado o projecto se
éste porto houvesse de ser construido na margem esquer-
da do Tejo por n3o ficar em ficil comunicagio por terra
com a cidade de Lisboa, ou se quisesse dar lhe sitnagio
em Brago de Prata por assim se alongar o caminho e tor-
nar mais dificil o seu acesso aos navios vindos do Oceano,
e por isso a comiss3o julga conveniente indicar que o lo-
cal seja escolhido entre as torres de Belém e S. Julido da
Barra.

b) No artigo 2.° deverd marcar-se mais largo o prazo
para o concurso, parecendo seis meses n3o ser exagerado,
porque as empresas dificilmente aceitarfio os respectivos
encargos, se nio lhes for possivel estudar as condigSes lo-
cais de modo a poder apreciar-lhes as vantagens e en-
cargos.

¢) Na condicio 2.* do artigo 2.° deverd garantir-se &
empresa adjudicatdria que serfo feitas as expropriages
indispensdveis para a, construgiio das obras.

d) A condigiio 10.%, julga a comissiio, deve ser modifi-
cada, a fim de que seja permittido no recinto do porto
franco o trabalho nocturno para atracagles cargas e des-
cargas.

¢) E finalmente na condigdo 14.* devera estabelocer se
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clara e iniludivelmente que a companhia adjudicatéria serd
portuguesa e Unicamente sujeita & jurisdigfio dos tribunais
portugueses.

E assim a comissio tem a honra de apresentar-vos o
projecto de lei assim concebido:

Artigo 1.° E o Govérno autorizado a nomear uma comis-
sdo técnica, a fim de estudar o melhor local para o esta-
belecimento dum porto franco na margem direita do Tejo
e pa zona compreendida entre as torres de Belém e de
S. Julidio da Barra.

§ tinico. Escolhido o local, a comissdo far4 o plano com-
pleto das obras a executar com todos os seus detalhes.

Art. 2.° O Governo fara adjudicar por concurso, prece-
dendo anuncios por cento e oitenta dias, a construgio e ex-
ploragdio por sessenta anos do porto franco de Lisboa no qual,
livres de direitos, possam embarcar, desembarcar ou con-
servar-se depositados, quaisquer géneros ou mercadorias,
que n¥o sejam tabaco, vinho, alcool, azeite e fosforos es-
trangeiros.

§ tnico. No porto franco sio permitidas todas as opera~
¢Oes de beneficiaglio, empacotamento, lotagio de géneros e
a sua transformagio noutros produtos comercisveis em fi-
bricas ou outros estabelecimentos industriais.

Art. 3.° A adjudicagio de que trata o artigo 2.° serd
feita em harmonia com as seguintes bases:

1.2 Que o porto franco constard de cais, pontes de em-
barque e desembarque, armazéns e as necessirias veda-
¢les para o servigo fiscal, segundo o projecto aprovado
pelo Govérno;

2.2 Que o Estado concede 4 empresa adjudicatiria o
direito de exploragio do porio franco durante sessenta
anos, sem subvengdo, nem garantia de juros, mas cede
gratuitamente os terrenos que forem precisos, se perten-
cerem ao Estado, e garante a sua explorag3o por utilidade
publica, se pertencerem a particulares;

3.2 Que nenhuma pessoa ou sociedade poderi ser admi-
tida a concurso sem préviamente depositar na Caixa Ge-
ral de Depésitos a quantia de 50:0005000 réis em dinheiro
ou em titulos da divida publica, pelo sen valor no mer-
cado;

4.* Que a empresa adjudicataria elevard no prazo de
quinze dias, contados da data da adjudicagdio, o seu depé-
sito a 100:0005000 réis, do qual recebera os respectivos
juros, se for em titulos da divida piblica, ou 5 por cento
se for em dinheiro, ndo podendo o depésito ser levantado
sem estarem concluidas todas as obras e reconhecidas con-
formes com os projectos apresentados a concurso;

5.2 Que todas as obras e edificios, depois do levanta-
mento do depdsito definitivo, servirio de garantia ao Es-
tado para o exacto cumprimento, por parte da empresa,
de todas as obrigacBes por ela contraidas; .

6.* Que todas as obras estarfio concluidas e em perfeito
estado de exploragio no prazo miximo de trés anos, con-
tados da assinatura do contracto definitivo;

7.* Que os navios e mercadorias que, na totalidade, se
aproveitem do pdrto franco de Lisboa unicamente ficarZo
sujeitos & direitos de tonelagem e sanitdrios, nio podendo
ser superiores 20s actualmente estabelecidos;

8.* Que os navios que, simultineamente, transportem
, mercadorias do porto franco e outras destinadas a impor-
tacio ou exportagfio, gozardo dos mesmos beneficios, pelo
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que respeita a mercadorias em relag#o 4 parte destinada
ou saida do entreposto e pelo que respeita aos navios na
propor¢io da tonelagem destinada 4s mesmas mercadorias;

9.% Que as tarifas de carga, descarga e armazenagem
gerdo fixadas pelo Govérno no programa do concurso e as
de de beneficiagdo e outras por acdrdo entre o Govérno e a
empresa, nfo podendo umas e outras ser alteradas sem o
mesmo acdrdo;

10.2 Que no recinto do pdrto franco é permitido o tra-
balho nocturno para atracagdes, cargas e descargas;

11.2 Que a empresa conservari as pontes, cais, arma-
zéns, edificios, vedagdes e suas dependéncias em perfeito
estado, devendo nesse mesmo estado entregd-los gratuita-
mente ao Govérno, findo o prazo da concessio;

12.2 Que o material mével, também sempre mantido em
perfeito estado de conservagfo, serd, na época de rever-

liagio feita por dois peritos nomeados pelo Govérno, dois
pela empresa e um pelo Supremo Tribunal de Justica;

13.2 Que a empresa seri isenta de todos os impostos
directos, que nfio sejam o predial e o industrial;

14.* Que a empresa adjudicatdria, para os efeitos da
lei, serd considerada portuguesa e Unicamente sujeita &
jurisdigo dos tribunais portugueses;

15.> Que os lucros liquidos da empresa, superioresa..
por cento de juro e 4 percentagem necessiria para amor-
tizar o capital fixo no prazo de sessenta anos, pertencerio
por metade ao Estado e a outra metade & empresa.

16.2 Que a base da licitagio serd o juro de que trataa
base antecedente.

Art. 4.° O Govérno fard todos os regulamentos neces-
sérios para a execuglo da presente lei.

Art. 5.° Fica revogada a legislagio em contrario.

s#io para o Estado, pago pelo seu valor, conforme a ava-

Sala das SessSes da Comiss#o, em 11 de Dezembro de

1911,

D. Tasso de Figueiredo.
José Nunes da Mata.
Tomds Cabreira. ,

Anténio Bernardino Rogue.
Alfredo Jesé Durdo.
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Senhores.— K hoje considerada indiscutivel, em todos
‘08 paises, a opinifio que os portos francos sfo origem
dum largo desenvolvimento comercial e industrial para as
cidades que os estabelecem. S&o exemplo eloqliente os por-
t0s francos de Hamburgo, Altona, Bremen, Brack, Stettin,
Dantzig, Neufahrwasser ¢ Emden, na Allemanha; Cope-
nhague, na Dinamarca; Génova, na Itdlia; Trieste e
‘Fiume, na Austria; Kola, na Rissia; Gibraltar, Malta,
Singapura e Hong-Kong, nas colénias inglesas; Batoum e
Vladivostock, na Rissia asidtica. A Espanha estuda o es-
tabelecimento de portos francos em C&diz, Barcelona e
Vigo e a Camara de Comércio Exterior de Franga solici-
tou, em 1902, ao Parlamento francés a cria¢io de qua-
tro portos francos: Marselha, Bordeus, Havre e Dunker-

ue.
: A maravilhosa situagiio geogréfica do porto de Lisboa, o
seu fdcil acesso, a quantidade importante de mercadorias
que nele entram para baldeaglo e trinsito, atingindo em
1907 o valor de 2.500:0005000 réis, mostram bem que o
porto de Lisboa é um verdadeiro pérto de distribuiggo, ao
qual o estabelecimento dum .pérto franco dari uma incal-
culdvel riqueza. Esta opiniio é por tal forma fundada que
no 2.° Congresso de Agricultura, realizado no Brasil, em
1908, se sustentou a tese de que Lisboa seria um exce-
lente porto de distribuigio para os produtos brasileiros.

«Constitna Lisboa um porto franco para os produtos
brasileiros e Portugal e DBrasil hdio-de prosperar numa
comunhio de interesses que vird cimentar a heranga que
‘08 fez irmios»i.

Lisboa porto franco n#io é uma idéia nova, pois ji o
grande Marqués de Pombal intentou a criagio dum
porto franco em QOeiras, cujas primeiras obras mandou co-
anegar. Mais tarde, em 1796 e em 1824, foi decretado o
porto franco, sem que a lei tivesse execugdo e, finalmente
em 18 de junho de 1887 foi apresentado e mais tarde
aprovado na Camara dos Deputados um projecto de lei
criando em Lisboa um porto franco. Infelizmente o pro-

1 ‘Relatério do Dr. Venceslau Belo, p. 27.

jecto foi abandonado pelas vicissitudes e incertezas da poli-
tica mondarquica. )

A questdo Lisboa porto franco recebeu agora novo im-
pulso com a abertura do canal do Panam4, porque Lisboa
fica o porto europeu mais préximo de Colon, porto da en-
trada do canal, do qual disda 4:110 milhas, menos 460 mi-
lhas que o Havre. O corte do istmo de Panami vem
aproximar da Europa uma grande parte dos Estados Uni-
dos e do México, as republicas de Guatemala, Honduras,
Nicardgua, Salvador, Costa Rica, Panami, Colémbia,
Equador, Peru e Chile; o Jap8o, a China e grande parte
da Asia; a Nova Zelanda, a Austrilia e toda a Oceania.
E ¢é Lisboa que constitui o caes natural de desembarque
das mercadorias Vindas désses paises, principalmente se
elas tiverem livre entrada no sen porto franco, pagando
apenas as taxas de carga e descarga, manutengiio e ar-
mazenigem, para depois serem distribuidas por tfoda a
Europa.

A escolha de local para porto franco deve satisfazer 4s.
seguintes condigdes 1:

«a) Offerecer ficil acesso aos maiores navios, em quais-
quer circunstincias de tempo e de maré, com pronta e fi-
cil atracaglio e desatracacio, com rapidez e sem perigo
para abordarem e largarem os cais;

b) Dar suficiente abrigo e seguranga aos navios para
poderem conservar-se, em circunstincias normais, fun-
deados e atracados aos cais e pontes e fazerem as suas
operagles de carga e descarga, sem necessidade de obras
exteriores protectoras; ,

¢) Terem os cais e pontes de descarga uma constru-
clo e disposicio tais que nio venham a provocar pertur-
bagdes ou alterages prejudiciais na direcgiio e intensidade
das correntes de fluxo e refluxo ou assoriamentos inconve-
nientes e sem que o regime do rio seja alterado;

d) Apresentar do lado do porto um desenvolvimento
de frente acostivel suficiente para permitir que muitas

1 Os portos maritimos de Portugal, por Adolfo Loureiro, vol. III,

parte 11, p. 298,
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embarcagBes estejam atracadas 4 carga e ter em terra a
drea bastante para a instalagio de armazéns e depési-
tos, linhas férreas e estabelecimentos industriais que ali
queiram fundar-se ;

e) Que todo o estabelecimento possa ser ficilmente ve-
dado, completamente isolado e eficazmente fiscalizado por
terra e por mar;

f) Que esteja em ficil comunicagio com o porto de
Lisboa, por terra e por mar;

g) Que do lado do pdrto tenha a sua linha de cais e
fundeadouros a profundidade de 9 a 10 metros abaixo do
zero hidrogrifico e oferega um bom fundo para a presa
dos ferros de amarraclo dos navios».

Tem sido indicados como locais apropriados para o
porto franco: Cascais; o espago entre as fozes do rio
Jamor e da Ribeira de Algés; uma longa faixa do ter-
reno que o Estado possui em Brago de Prata e, na Ou.-
tra Banda, os esteiros do Seixal e do Coina. Cascais deve
ser uma estaclio de turismo, e est4 naturalmente excluida
como local de porto franco.

O espago compreendido entre as fozes do rio Jamor
e da Ribeira de Algés estd j4 estudado pela sub-comis-
8¥o nomeada em 1887, que reconheceu que ali se podiam
conquistar ao rio 70 hectares, ficando o estabelecimento
com 3:250 metros de cais ordindrio e oito pontes-cais
para acostarem os grandes navios. O porto franco estabe-
lecido neste local ficava um pouco superior ao de Cope-
nhague, que tem uma 4rea de 60 hectares, com 4 quilé-
metros de cais acostdveis. No porto franco de Copenha-
gue laboram setenta e trés fibricas, sendo dezaseis verda-
deiras indistrias e as restantes do que se chama mani-
pulagles comerciais.

O de Brago de Prata tem uma faxa de 200 metros de
largura e alguns quilémetros de extensdo, pertencente ao
Estado e parece satisfazer a algumas condigles acima
apontadas. O local na Outra Banda n#o estd também es-
tudado, mas é bastante vasto.

Para a escolha do local definitivo é mister nomear uma
comissiio de estudo que faga o exame comparativo déstes
trés locais e formule o plano das obras a executar no lo-
cal escothido para porto franco de Lisboa.

Por estas consideragles vos apresentd o seguinte

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° K o Govérno .autorizado a nomear uma co-
missio de estudo do melhor local para estabelecer um
porto franco nos arredores de Lisboa, devendo o seu exa-
me incidir na margem norte do Tejo, sdbre os terrenos
“compreendidos entre as fozes do rio Jamor e da ribeira
de Algés, j4 estudados pela sub-comissio nomeada em
1887, e sdbre os terrenos junto a Brago de Prata; na mar-
gem sul, sdbre os esteiros do Seixal e do Coina e terre-
nos préximos.

§ Unico. Escolhido o local, a comiss§o fard o plano
completo das obras a executar com todos os seus detalhes.

Art. 2.° O Govérno fard adjudicar por concurso, pre-
cedendo aniincios por sessenta dias, a construcgio e ex-
ploragio por sessenta anos do pérto franco de Lisboa no
qual, livres de direitos, possam embarcar, desembarcar
ou conservar-se depositados quaisquer géneros ou merca-
dorias, que nfo sejam tabaco, vinho, alcodl, azeite e fos-
foros estrangeiros.

§ unico. No porto franco sio permitidas todas as ope-
racSes de beneficiagdo, empacotamento, lotagio de géne-
ros e a sua transformagio noutros produtos comercid-
veis em fibricas ou outros estabelecimentos industriais.

Art. 3.° A adjudicagio de que trata o artigo 2.° serd
feita em harmonia com as seguintes bases:

Sala das Sessdes, em 4 de Dezembro de 1911.

1.> Que o porto franco constard de cais, pontes de em-
barque e desembarque, armazéns e as necessdrias veda-
¢Bes para o servigo fiscal, segundo o projecto aprovado
pelo Govérno;

2.2 Que o Estado nZo concede subveng#o nem garan-
tia de juro 3 empresa adjudicatiria, mas simplesmente os
terrenos pertencentes ao Estado, que lhe sejam precisos,
e o direito de exploragio durante sessenta anos;

tida a concurso sem préviamente depositar na Caixa Ge-
ral de Depésitos a quantia de 50:0004000 réis em di-
nheiro ou em titulos da divida publica, pelo seu valor no
mercado;

4.* Que a empresa adjudicatdria elevard no prazo de
quinze dias, contados da data da adjudicag®o, o seu depé-
sito & 100:0008000 réis, do qual receberd os respectivos
juros, se for em titulos da divida puablica, ou 5 por cento
se for em dinheiro, n#o podendo o depdsito ser levantado
sem estarem concluidas todas as obras e reconhecidas
conformes com os projectos apresentados a concurso;

5.* Que todas as obras e edificios, depois do levanta-
mento do depésito definitivo, servirio de garantia ao Es-
tado para o exacto cumprimento, por parte da empresa,
de todas as obrigagles por ela contraidas;

6.* Que todas as obras estarfio concluidas e em per-
feito estado de exploragio no prazo méximo de trés anos,
contados da assinatura do contrato definitivo;

7.2 Que os navios e mercadorias que, na totalidade,
se aproveitem do porto franco de Lisboa unicamente fica-
rdo sujeitos a direitos de tonelagem e sanitdrios, nfo po-
dendv ser superiores aos actualmente estabelecidos;

8.* Que os navios que, simultineamente, transportem:
mercadorias do porto franco e outras destinadas a impor-
tago ou exportagfo, gozarfo dos mesmos beneficios, pelo
que respeita a mercadorias em relagiio & parte destinada
ou saida do entreposto e pelo que respeita aos navios na
proporcio da tonelagem destinada s mesmas mercadorias ;

9.2 Que as tarifas de carga, descarga e armazenagem
serfio fixadas pelo Govérno no programa do concurso e
as de beneficiagko e ontras por acérdo entre o Govérno e
a empresa, nio podendo umas e outras ser alteradas
sem o mesmo acdrdo;

10.* Que no recinto do porto franco é proibido o tra-
balho nocturno, tanto nas fibricas como nos armazéns e
cais ;

11.* Que a empresa conservard as pontes, cais, arma-
zéns, edificios, vedagdes e suas dependéncias em perfeito
estado, devendo nesse mesmo estado entregd-los gratui-
tamente ao Govérno, findo o prazo da concessio;

12.*> Que o material mével, também sempre mantido
em perfeito estado de conservagfio, serd, na época de re-
versio para o Estado, pago pelo seu valor, conforme a
avaliagho feita por dois peritos nomeados pelo Govérno,
dois pela empresa e um pelo Supremo Tribunal de Justiga;

132 Que a empresa ser4 isenta de todos os impostos
directos, que n3o sejam o predial e o industrial ;

14.2 Que se a empresa se constituir em sociedade ané-
nima, os seus estatutos ficam sujeitos 4 aprovagio do
Govérno, sem embargo da lei das sociedades anénimas;

152 Que os lucros liquidos da empresa, superiores
a ... por cento de juro e & percentagem necessiria para
amortizar o capital fixo no prazo de sessenta anos, per-
tencerfo por metade ao Estado e a outra metade 4 em-
presa;

16.* Que a base da licitaglio serd o juro de que trata a
base antecedente.

Art. 4.° O Govérno fara todos os regulamentos neces-
sirios para a execugdo da presente lei.

Art. 5.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Tomds Cabreira.

Imprensa

Nacional

3.2 *Que nenhuma pessoa ou sociedade poders ser admi-



