PARECER N 64

Senhores Senadorcs. — A vossa comissio de Colénias
foi presente, vinda da Camara dos Senhores Deputados,
uma proposta ali aprovada para que seja prorrogado o
prazo do concurso para segundos aspirantes do quadro
aduaneiro de Angola ¢ S. Tomé e Principe até que o
Congresso se pronuncie sdbre o decreto de 14 de Outu-
bro de 1911, que contém as disposi¢Ses que regulam a
admissiio ao referido concurso, decreto promulgado em
virtude da faculdade concedida ao Govérno pelo artigo
81.° da Constituigiio da Repiblica -

Parece & vossa comissfo que &ste assunto de prorroga-
¢fo do prazo dum concurso ni3o pode ser objecto duma
lel, nem a forma como a proposta chegou ao Senado 6 a
dum projecto de lei, tem por isso dividas sObre se ela
pods ser apresentada no Senado, porque supondo mesmo
que ela fisse aprovada, nio vé meio de a tornar efectiva,
tanto mais que lhe faltaria o parecer do Conselho Colo
nial, exigido s6bre todos os projectos de lei relatives &
administrag3o colonial pelo artigo 39.° do decreto com
forga de lei de 27 de Maio de 1911.

Entretanto uma vez que lhe foi enviado o processo,
julgou se a comissio no dever de estudar o assunto, e
passa a expdr-vos o resultado désse estudo.

Como se vé da prépria proposta, o Govérno, ao abrigo
do artigo 87.° da Constituigiio, publicou o decreto de 14
de Outubro de 1911 que estabelece a forma de recruta-
mento dos 1.°° e 2.° aspirantes do quadro aduaneiro de
Angola e S. Tomé.

Em harmonia com ésse decreto foi publicado no Did-
rio do Govérno de 26 de Ountubro um anuncio pela Direc-
¢io Geral de Fazenda das Colémas, abrindo concurso,
por espago de 90 dias, perante esta Direcglio Geral e a
Secretaria Geral do Govérno da provincia de Angola,
para o preenchimento de vagas de 1.°® e 2.°° aspirantes
existentes ou que venham a dar-se no perfodo de 2 anos,
1o quadro interino do circulo aduaneiro de Angola e S.
Tomé

O anancio inseria as condigdes a que deviam satisfazer
03 concorrentes em harmonia com o citado decreto de 14
de Outubro, e os prazos terminaram em Lisboa no dia 26
de Janeiro e em Angola no dia 16 do corrente.

Concorreram em Lisboa 101 candidatos dos quais 48
tem as habilitagGes exigidas para 1.° aspirante, tem 22
déstes além dessas, exames em escolas superiores como
Politéenica, Universidade de Coimbra e Institutes e 5
apresentam a condicfo de preferéncia, isto ¢ a classifica-
¢fio de dom no concurso para aspirantes da alfindega da
metrépole; os restantes tem na sua grande maioria as ha-
hilitagBes exigidas para 2.° aspirante.

Em Angola ainda se ndo sabe quantos concorreram.

As vagas existentes sfo 6 de 1. aspirantes e 12 de
2., e as que podem porventura dar-se no periodo dos 2
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anos de validade do concurso, nfo excederiio provivel-
mente a 6.

Nestas cendigdes n2o se explicaria a prorrogagio do
coneurso.

E certo que o decreto de 14 de Outubro n#o foi homol-
gado pelo Congresso, mas niio é menos certo que éle e o
anlincio a que deu origem foram perfeitamente legais,
constituindo direitos legitimos aos concorrentes, direitos
que nio podem ser postergados por disposi¢des posterio-
res o que importaria retroactividade de efeitos.

¢Quais seriam, porém, os efeitos da prorrogaciio?

Ou o 'Congresso sanciona em todos os seus pontos o
decreto de 14 de Outubro e nesse caso de a s6 resultaria,
por um lado, a falta, por parte do Estado & fé dos con-
tractos, porque o antincio publicado no Didrio do Govérno
constitui sé por si um contracto entre o Estado ¢ os futu-
ros concorrentes; c por outro lado o prejuizo para o ser-
vigo publico da demora, no provimento dos lugares va-
gos.

Ou o Congresso modifica o decreto, isto ¢, as condi-
¢les a que devem satisfazer os concorrentes e neste caso,
além dos inconvenientes da primeira hipéiese ainda havia
o nfio menor de ser impossivel a classificagfo dos candi-
datos satisfazendo a condigGes diversas.

Poderia, pois, anular se o concurso, se para isso hou-
vesse razdes exuberantemente justificadas, mas prorroga-lo
julga a vossa comissdo ser absolutamente inedmissivel,
ainda mesmo que éle n3o estivesse j4 encerrado.

O decreto de 14 de Outubro, promulgado pelo Govér-
no, por proposta do Consclho Colonial, teve evidente-
mente em vista elevar o nivel intelectual e porventura
moral do funcionalismo aduanciro do circulo de Angola e
S. Tomé, e evitar as diversas interpretagdes a que se
prestava o decreto com forca de lei de. 20 de Outubro de
1899, o que por vezes dava lugar a serem preteridos can-
didatos habilitados.

Assim o diz o parecer do Conselho Colonial de 28 de
Agosto de 1911.

Que o decreto conseguio o seu fim, demonstra-o a
quantidade de concorrentes com habilitagSes ainda supe-
riores ds exigidas que se apresentam; pode éle certa-
mente sofrer modificacSes no Congresso, mas a lei que
afinal &ste votar s6 poderd servir de base a futuros con-
carsos, nio podendo ter efeito retroactivo.

Em vista do exposto e considerando a urgéncia de pro-
ver em individuos devidamente habilitados as vagas exis-
tentes no quadro aduaneiro de Angola e S. Tomé para
que os importantes servicos que lhe incumbem possamn
correr com a necessiria regularidade, a vossa comissio de
colénias é de parecer que seria inconveniente a proroga-
¢io do prazo do concurso para segundos aspirantes
daquele quadro.

Amaro de Azevedo Gomes.

Antonio Bernardino Roque.

José Antonio Arantes Pedroso.
Domigos Tasso de Figueiredo, relator.
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Nimero sessenta e trés.—Proposta.==Proponho que | no pelo artigo 87.° da Constituigiio da Reptiblica. —§y,
seja prorrogado o prazo para o concurso para segundos | das SessGes, em 22 de Janeiro de 1912.=0 Deputa,
aspirantes do quadro Aduaneiro de Angola e S. Tomé e | Prazeres da Costa. ’
Principe até que o Congresso se pronuncie sébre o decreto

de 14 de Outubro de 1911 que contém as disposigBes | Estd conforme.—Direcgdo Geral da Secretaria do Cy,

que regulam a admissio no referido concurso, decreto | gresso, em 23 de Janeiro de 1912.— O Director Ger.
promulgado em virtude da faculdade concedida ao Govér- | Feio Terenas.
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