PARECER N. 90

Senhores Senadores.— Sendo de manifesta evidéncia a
impossibilidade de proibir eficazmente o exercicio dos jo-
gos de azar, dos quais, salvo a lotaria, o Estado nada co-
bra e sendo hoje ponto assente que a facilidade de jogar
com liberdade muito concorre para o turismo, de que se
esperam tantos beneficios para a economia do pais, en-
tende a vossa comissio de legislacfio, por maioria de vo-
tos, que o projecto, que se segue, deve ser aprovado.

O projecto permite o jogo nilo indistintamente para to-
das as terras do pais, mas para as terras que possam ser
consideradas como estagles balneares, termais ou clima-
téricas, isto é, para lugares, onde em certas épocas do
ano costumam relnir-se acidentalmente individuos, cuja
principal ocupag®o ndo é o trabalho. .

Como porém nessas terras ou por escripulos de ordem
moral, ou porque o jOgo possa ser considerado como tra-
zendo inconvenientes para a maioria dos cidaddos, ou
ainda por um principio de descentraliza¢do de mando, de-
termina-se que seja a Cimara Municipal quem tenha a
a iniciativa de pedir que o jogo seja permitido.

Fez-se um regime especial para a regifio Cascais-Cintra,
pois se espera que a esta formosissima estdncia de verdo
e inverno, quando dotada de melhores hotéis e quando
mais conhecida 14 fora, afluam muitos estrangeiros, sobre-
tudo para passar o inverno.

Tem a maioria da comissfio muita fé de que o nimero
de visitantes, com demora, aumente considerdvelmente, so-
bretudo quando haja maiores comodidades de vida e jogos
de sport, nomeadamente o golf, jogo hoje tanto em moda
para pessoas de todas as idades.

Apresenta-se também um regime especial para a Ilha
da Madeira, que nas suas linhas gerais é tirado dum pro-
jecto de lei apresentado na outra casa do Parlamento por
dois Deputados, naturais daquela formosissima pérola do
Atlantico, a qual é possuidora dum clima extremamente
temperado, tem um solo e estradas sem pé, uma vegeta-
¢io luxuriante, passeios formosissimos, pontos de vista
surpreendentes e uma populagiio educada e amével.

Nesse regime trata-se de salvar o Estado da grossa in-
demnizagiio que hd anos teve de pagar a um stbdito ale-
méo.

A comissio espera que o facto de se regulamentar o
j0go seja um meio de evitar o jogo clandestino e portanto
de mais ficilmente evitar que jogue a classe pobre e ope-
réria, a quem o jogo é principalmente nocivo, porque nele
‘perde muitas vezes o pdo da familia. Além disto as receitas
para o Estado provenientes do jogo tem um fim altamente
conveniente e simpatico.

Por todas estas razdes se torna conveniente que o pro-
jecto seja convertido em lei.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° E autorizado o Govérno a permitir os jogos
de azar nas estagdes termais, balneares e climatéricas de
Portugal, continente e ilhas adjacentes, mediante as se-
guintes bases:

1.2 As autorizagbes para o jOgo s6 poderfio ser con-
cedidas aquelas localidades, cujo caricter de estagio ter-
mal, balnear ou climatérico for reconhecido pelo Govérno
¢ tenha parecer favorivel da comiss¥o indicada na
base 4.2, e a adjudicagdo do exercicio do jogo serd feita
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em concurso puiblico, aberto pela cAmara municipal da lo-
calidade respectiva. .

2.* Em cada localidade a autoriza¢io serd apenas para
um 86 casino e o funcionamento do jogo ndo ir4 além de
quatro meses consecutivos em cada ano, salvo nas esta-
gbes que o Govérno, ouvida a comissdo de que trata a
base 4.2, considerar de inverno, onde o jogo poderd fun-
cionar todo o ano.

8.* As cimaras municipais dos concelhos, onde se pre-
tenda estabelecer o jogo, pertence resolver inicialmente
se sim ou ndo se deve permitir o estabelecimento do ca-
sino para o jogo, e em caso afirmativo devero elas for-
mular, para o efeito da adjudicagio em concurso publico,
os competentes cadernos de encargos, que, pelas vias
competentes, subirdo ac Ministério do Interior, que resol-
ver4 em ultima instincia.

4.> Junto do Ministério do Interior funcionari uma
comissio permanente de sete membros, a saber: dois
vogais do Conselko Superior de Higiene, dois funcions-
rios da Direcgio Geral da Assisténcia, dois membros
do Conselho do Turismo, um engenheiro industrial ou
do quadro das obras publicas, todos da livre escolha
dos Ministros respectivos e o inspector das d4guas mine-
rais. Esta comissio terd voto consultivo na classifica-
¢ido das localidades, para as quais se pec¢a o funciona-
mento do jdgo, na apreciagio dos cadernos de encargos
formulados pelas respectivas municipalidades, nos casos
previstos na base 5.?, e em todos os demais sdbre que o
Govérno entenda consulti-los.

5. Toda a autorizagio pode ser revogada por inicia-
tiva do Govérno, ou mediante solicitagio fundamentada
da respectiva municipalidade, desde que, precedendo um
rigoroso inquérito administrativo, se prove a existéncia
de qualquer fraude, ou ter o concessiondrio deixado de
cumprir as cliusulas estabelecidas nos cadernos de en-
cargos, ou“impostas pela lei e regulamentos em vigor,
Em nenhum caso, porém, esta revogagio ou qualquer
mudanga que por lei venha a dar-se no regime do jogo
no pais, poders ser fundamento para qualquer pedido de
indemnizaglo por parte do concessionério.

6.> Em cada casino, as salas destinadas aos jogos de
azar sario suficientemente distanciadas dos locais onde
devem reumir-se 0s respectivos sécios, ou sitnadas em an-
dares diferentes.

A testa de cada casino haverd um conselho director,
composto por um minimo de trés vogais, um dos quais
serd o concessionirio ou um dos administradores da so-
ciedade, a que por ventura éle tenha transmitido os seus
direitos, e o funcionamento do jogo ndo poderd comegar
sem que os nomes dos referidos directores sejam comu-
nicados ao administrador do conselho, e é&ste daclare
aceitd-los. Se éste os n¥o aceitar, haverd recurso para o
governador civil.

8. Independentemente das cldusulas especiais contidas
no caderno de encargos e que abrangerdo essencialmente
o prazo da durago do contracto, que nunca poders ir
além de vinte anos, importincia do depdsito com que o
concessiondrio caucionard o cumprimento das suas obri-
gagdes, condigles de admissfo e exclusdio de entrada no
casino, modo, época e prazo do funcionamento déste e
diversdes a proporcionar aos sécios, —o concessiondrio é
obrigado a contribuir com uma percentagem sdbre o ca-
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pital de cada banca, ou uma percentagem sidbre o pro-
duto bruto dos jogos que explorar, conforme o que se
julgar mais conveniente na ocasifio do contracto.

Quando o Govérno o entenda, podera determinar uma
renda minima que o concessionario do jogo se responsa-
bilize a pagar.

9.2 A contribuigio dos jogos serd apurada em cada
mesa perante um fiscal do jogo, o qual désse apuramento
tomard nota em duplicado, a qual assinari juntamente
com um dos directores. Ao encerrar-se o casino, em cada
dia, serio essas notas totalizadas perante as mesmas aun-
toridades, que as assinaram ficando dois exemplares em
poder do fiscal. No ultimo dia de cada més far-se ha a
nota da soma total das contribui¢les didrias. .

10.* O fiscal enviara cada dia, & Reparti¢io de Fazenda
do concelho, uma nota das contribuigdes dia anterior.

Até ao dia 3 do més seguinte, o concessiondrio entrard
com a soma total dessas contribuigSes didrias. Desta soma
serdo /3 para o cofre municipal, que a Cimara aplicard
a servigos de viagdio e instrugdo, e 3/3 para o Govérno,
que os aplicard a servigos gerais da assisténcia piblica,
mediante consulta do Conselho Nacional da Assisténcia.

Destas importincias 2 por cento serfo destinadas a
despesas da reparticdio do turismo, para os efeitos do De-
creto de 16 de Maio de 1911.

11.* Junto de cada casino funcionarfio dois fiscais do
jogo, de nomeagiio do Govérno, e um ao Govérno pro-
posto pela Camara Municipal respectiva, com vencimen-
tos fixados no caderno de encargos e pagos pelo conces-
siondrio. Estes funciondrios exercerio as mais amplas fa
culdades de inspecglio, tanto nas operacdes de jogo, sob
o ponto de vista do seu mais honesto fancionamento, como
na escrituragfo das verbas devidas & Cimara e Estado, e
serfo obrigados a levantar auto de guaisquer irregulari-
dades ou fraudes de que tenham conhecimento, en-
viando-os & autoridade administrativa para os efeitos con-
venientes.

12.* Quando a revogaciio prevista na base 5.2 tenha,
como fundamento, a existéncia de fraude praticada pelo
concessiondrios os seus comitentes, o individuo que a de
nuncie ou o fiscal que a verifique, terd direito a receber
10 por cento de dopdsito de garantia.

13.2 Os empregados dos casmnos, com excepedo do con-
cessiondrio ou seu representante, serfo, na sua maioria,
cidaddos portugueses no gozo dos seus direitos.

Art. 2.° S3o exceptuados no continente da Republica,
do regime geral, criado por esta lei, os concelhos de Lis-
boa, Qeiras, Cascais e Cintra, ficando o Govérno autori-
zado a adjudicar, em hasta publica e pelo prazo de trinta
anos, a uma unica entidade, a exploragio dum minimo de
dois e dum mdximo de trés casinos nos lugares e sob as
condigBes das seguintes bases:

1.2 O concessiondrio constituird, com destino a esta ex-
ploragio, uma companhia para todos os efeitos conside-
rada portuguesa e sujeita i jurisdigdo dos nossos tribu-
nais, com um capital nfo inferior a 4.500:0003000 réis,
e cujas acgles deverfio estar inteiramente subscritas no
prazo dum ano, a contar da adjudicagio do contracto da
concessfo. Junto desta Companhia funcionard um comis-
sdrio do Govérno, um adjunto e os fiscais do jogo que se
julgarem necessdrios, com ampla fiscalizagfo sdbre todos
os negdécios e lucros da empresa e com a faculdade de
assisténcia para os dois primeiros, 2 todas as sessSes dos
respectivos corpos gerentes.

2.* O concessiondrio é obrigado:

a) A construir em Cascais ou proximidades um ou mais
estabelecimentos balneares, segundo o3 tipos modernos,
dotados dos melhoramentos hoje conhecidos tanto para
uso comum dos banhos de mar como para as suas aplica-
¢Oes higiénicas e terapéuticas.

- b) A construir ou fazer construir na mesma zona, pelo
menos dois grandes hotéis com capacidade para aloja-

mento minimo de oitocentos héspedes e a construir ou fa.
zer construir um minimo de quarenta habitagBes no género
vila ou chalet, destinados a formarem o niicleo de uma
futura povoagdio. Nestas construgbes, assim como em to-
das as que, pelo contracto da concessio, a companhia ¢
obrigada a fazer, deve ter-se em vista, sGbre tudo no sis-
tema de esgotos, a méxima salubridade e higiene. Todas
as obras e alinhamentos dever3o ser feitos segundo planos
préviamente aprovados pelo Govérno.

¢) A construir e explorar na mesma zona um grands
casine com teatros, saldes de baile, concertos e exposi-
¢Oes artisticas, hipédromo, campo de golf e de outros
sports e ainda as demais instalagGes que forem julgadas
convenientes.

d) A explorar na vila de Cintra e na estacio prépria
um casino e outro no Lstoril, caso ndo seja esta nltima °
localidade a escolhida pelo concessionirio para a sua
instalagfo principal.

3.2 Nos .casinos que o concessionirio estabelecer no
concelho de Cascais serd permitido o jogo durante todo o
ano e neles 86 poderio ser admitidos nacionais guando
munidos duma licenga especial passada pelo administra-
dor do concelho em conformidade com o que for estabele-
cido nos respectivos regulamentos.

4.20 concessiondrio obrigar-se hd a pagar uma perceata-
gem sdbre o capital de cada banca, ou uma percentagem
sobre o produto bruto dos jogos que explorar, conforme
o que se julgar mais conveniente quando se realizar o
contracto, de forma que o minimo da renda anual seja de
300:0008000 réis. Esta renda ird aumentando de cinco
em cinco anos, conforme o que se estipular. A preferén-
cia para a ajudicagfio consistird na maior renda anual ofe-
recida pelo concessiondrio.

5.* As fungles do comissirio do Govérno, ajudante e
fiscais do jogo ser3o reguladas em diploma especial. Todo
ésse pessoal serd nomeado pelo Govérno e pago pelo con-
cessiondrio, nd3o podendo, entretanto, o encargo conse-
quente ser superior a 10:0005000 réis anuais.

6.* £ condigio essencial para a admiss3o ao concurso o
depésito prévio de 300:0004000 réis, moeda portuguesa,
na Caixa Geral de Depésitos. A caugio que o adjudica-
tario terd de prestar serd de 600:0004000 réis, em moeda
corrente, ou o seu equivalente em titulos da divida portu-
guess, e ndo poderi esta cauglo ser levantada senfo
quando houver obras realizadas de valor equivalente.

1.2 Os estatutos da companbia serfio sujeitos & aprova-
oo do Govérno, que os poderd aprovar ou alterar sem
embargo das leis reguladoras das sociedades anénimas.

8.2 SXo aplicdveis a &ste regime especial as disposigBes
contidas nas bases 6.2, 7.2 e 9.2, parte final da base 5.3
e base 12.2

9. Metade do pessoal de cada classe, pelo menos, dos
casinos, serd portugués.

10.* Nas receitas que déste regime venham a resultar,
20 por cento serfio distribuidos, em partes 1guais, pelos
concelhos de Oeiras, Cascais e Cintra, e dos 80 por cento
restantes metade serd consignada ao servico duma opera-
¢do de crédito, cujo produto serd aplicado & construgdo e
reparagio de estradas, que possam aproveitar & generali-
zaglo do turismo no pais, devendo a outra metade ser
destinada a obras de assisténcia piblica, de educagio po-
pular ou outras de caricter social. Dos 20 por cento des-
tinados aos concelhos de Oeiras, Cascais e Cintra, serio
retirados 2 por cento para despesas da Reparti¢io do Tu-
rismo, e para os efeitos do decreto de 16 de Maio de
1911.

11.2 Durante a vigéncia desta concessio nenhuma on-
tra poder4 ser feita, salvo o que fica exposto no artigo 1.°
e suas bases e que diz respeito a todos os concelhos, com
excepgdio de Oeiras, Cascais e Cintra.

12.* Findo que seja o prazo do contracto, a companhia
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s6 poderd continuar a subsistir como companhia predial e
até total liquidag@io das suas propriedades.

Art. 3.° O concurso de que trata o artigo 2.° serd
aberto por sessenta dias, dentro de trés meses, depois da
publicagio desta lei no Didrio do Govérno.

Artigo 4.° B8 o Govérno autorisado a adjudicar em con-
curso piiblico o monopolio dos jogos de azar na Ilha da
Madeira, cedendo 4 Empreza adjudicatiria os edificios e
terrenos que pertenceram a antiga concessio ao Principe
Frederico C. de Hohenlohe e que foram resgatados pelo
Estado no ano de 19.., nas condigdes seguintes:

a) pagamento em prestagles anuais, sendo a primeira
ndo inferior a 500 contos, ou em uma s6 prestagio, da
indemnizagdo paga pelo Govérno ao Principe de Hohen-
lohe.

b) pagamento de uma percentagem anual de” 15 por
cento dos lucros bratos.

¢) pagamento de uma taxa minima anual.

Senado, em 14 de Margo de 1912.

d) A preferencia no concurso serd dada & proposta,
que maior renda fixa anual oferecer.

e) A adjudicagfio ndo serd feita por periodo superior a
30 anos.

f) Dos rendimentos provenientes das alineas ) e c) 30
por cento serfo para a Cimara do Funchal, para terem a
aplicagiio que se estabelece na base 10.°, relativamente s
outras Cimaras Municipais. Os 70 por cento restantes
dispor4 deles o Govérno para os aplicar, como fica indi-
cado na citada base, a servigos gerais da assisténcia pu-
blica, e ao estabelecimento de bibliotecas populares mé-
veis.

Destas importancias 2 por cento, serfo postos a dispo-
sigdo da repartigio do turismo para os efeitos do decreto
de 16 de Maio de 1911.

Art. 3.° Ficam por esta forma modificados, em parte,
os artigos 264.°, 265.° e 267.° e seu paragrafodo Cdédigo
Penal, e revogada toda a legislagfio em contrério.

Francisco Anténio Ochoa (com declaragBes).
Anselme Augusto da Costa Xavier.

Feio Terenas.

Tomds Cabreira.

Abilio Barreto (relator).

José de Pddua.

Manuel Goulart de Medeiros (vencido).

José Machado de Serpa (vencido).
Francisco Correia de Lemos (vencido).
Ricardo Paes Gomes.
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