PARECER N. 125 o

Senhores:— A indemnizagiio pelos acidentes do traba-
lho é um principio de direito comum, universalmente es-
tabelecido. Acha-se consignada em todos ou qudsi todos
os Cddigos Civis; e o nosso a preceitua no seu artigo
2:398.°

Constatou-se, porém, que, no sistema adoptado pelo di-
reito civil, a grande maioria dos acidentes de trabalho —
trés quartas partes, segundo uns, setenta por cento, se-
gundo outros — ficava sem reparagio.

Além disso, o desenvolvimento progressivamente cres-
cente da indistria, que, nos ultimos tempos, tem atin-
gido proporgles verdadeiramente assombrosas, veio au-
mentar, duma forma pavorosa, o nimero dos acidentes.

Por outro lado, &sse mesmo desenvolvimento do indus-
trialismo, na complexidade enorme das suas consequén.
cias, complicado doutras causas, veio modificar e trans-
formar as condigBes juridicas da sociedade.

Dai o ter-se reconhecido j4, universalmente, a necessi-
dade impreterivel, urgente e inadidvel de, sobre funda-
mentos e alicerces novos, se ir edificando uma nova le-
gislagio correspondente as exigéncias legitimas e insofis-
méveis dam direito novoe, mais largo e mais amplo, de
cardcter acentuadamente econémico e social.

Valiosa contribuiglo para essa obra a realizar é, sem
divida, &ste projecto moldado em suas linhas gerais, na

teoria do risco profissional, adoptada hoje nas legislagSes
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de Espanha, Franca, Itilia, Inglaterra, Alemanha, Aus-
tria, Luxemburgo, Russia, Noruega, Suécia, Dinamarca,
Holanda, Bélgica, Suissa, Rominia, Filindia, Estados
Unidos da América do Norte, Nova Zelandia, Canad4
e Coltimbia Britanica.

Notamos a circunstincia da teoria do risco profissional
dominar nas legislagbes dos paises da Europa— Espanha
Franca, Itilia e Roménia —que, como nds, pertencem &
raga latina e devem ter, portanto, e tem realmente, con-
digBes juridicas aproximadas das nossas.

A adopgBo do principio do risco profissional nfo sobre-
carrega o patrdo com o pagamento da indemnizaclio dos
acidentes ocasionados pela falta do operirio.

Como, porém, seria pouco pritico e por vezes até de
consequéncias desastrosas, e j4 assim o entendia Felix
Faure, em 1882, subordinar & prova da falta a reparagio
do dano causado por um acidente do trabalho, essa
prova é dispensada em todos 0s casos e a reparagfio con-
cede-se sempre; simplesmente ‘ela é reduzida ao quanti-
tativo de setenta e cinco por cento da sua importincia
total, por se ter constatado que vinte e cinco por cento
dos acidentes s3o ocasionados pela falta do operirio.

Nada mais razodvel.

Nestas condigdes a vossa comissio de legisluclo opera-
ria entende que &ste projecto, vasado nos moldes da teo-
ria do risco profissional, merece a vossa aprovagdo.

Feio Terenas.

Ladislaw Pigarra.

Tomds Cabreira (vencido).
Silva Cunha (vencido).
Evaristo de Carvalko, relator.

N’ 42-C

PROPOSTA DE LEI

" Artigo 1.° Terfo direito a assisténcia clinica, medica-
mentos ¢ indemnizag3es consignadas nos artigos 2.° e 3.°
desta lei, sempre que sejam vitimas dum acidente de tra-
balho, sucedido por ocasifio do servigo profissional e em
virtude désse servigo, os operirios e empregados:

1.° Das fabricas, oficinas, estabelecimentos industriais e
comerciais onde se faga uso duma forca distinta da
forga humana ; ‘

2. Das minas e pedreiras;

3.0 Das fabricas e oficinas metalirgicas e de constru-
¢les terrestres e navais;

4.° Dos servigos de construgio, reparagdo, conservacio
o demolicio de edificagBes;

5.° Dos estabelecimentos onde se produzam ou se uti-
lizem industrialmente matérias explosivas ou inflam4veis,
insalubres ou téxicas;

6.° Da construgio, reparagiio, conservacio e explora-
cdo de vias férreas, portos, pontes, estradas, canais, di-
ques, aquedutos, pogos, esgotos e outros trabalhos simi-
lares;

7.° Dos trabalhos agricolas e florestais onde se faga
uso de maquinas movidas por motores inanimados;

a) Nestes trabalhos a responsabilidade do patriio exis-
tird sémente com respeito ao pessoal exposto acs riscos
das méquinas e motores.

8.° De conduglio, tratamento, guarda ou pastagens de
gado bravo;

9.° Dos servigos de carga e descarga;

10.° Dos servigos de transporte por via terrestre, ma-
ritima, fluvial ou de canais;

11.° Dos armazéns e depdsitos de carvio, lenha, ma-
deira e, em geral, materiais de construgdo;

12.° De teatros e outras casas de especticulos quando
assalariados; .

13.° Das corporagdes de assalariados de salvac®o ptiblica ;

14.° Dos estabelecimentos de gaz e electricidade;

15.° De colocagdio e conservacio das redes telegraficas
e telefénicas;

16.° Dos trabalhos de colocag¢do, reparagiio e desmon-
tagem de aparelhus eléctricos e pdra-raios.

§ tGnico. Considera-se acidente de trabalho

para os efe?-
tos da aplicagfio desta lei: )
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1. Toda a lesdio externa ou interna e toda a pertur-
baglo nervosa ou psiquica, que resultem da acgio duma
violéncia exterior subita, produzida durante o exercicio
profissional. L.l

2.° As intoxicagles agudas produzidas durante e por
causa do exercicio profissional, e as inflamag¢Bes das -bdl-
sas serosas profissionais,

Art. 2.° As entidades responsdveis pelas indemnizagdes
e encargos provenientes dos acidentes de trabalho s3o:

a) As empresas e 08 patrdes que exploram uma indus-
‘tria; '

) O Estado e as corporagSes administrativas, para com
0s operédrios a0 seu servigo, se as leis vigentes e os regu-
lamentos especiais nfio determinarem indemnizagdes supe-
riores. .

§ tinico. SZo exceptuados do disposto na alinea a) os
operdrios que, trabalhando habitualmente sés, chamem
‘para 08 auxiliar um ou mais dos seus camaradas, ainda
quando o fagam como encarregados de trabalho.

Art. 3.° Nos trabalhos e servigos profissionais, referi-
dos no artigo 1.° e seus nimeros, sublocados a entidades
intermedidrias, tais como empreiteiros, arrematantes, agen-
tes cu outros que possam ndo ser atingidos pela presente
lei, s30 os representantes das empresas, patrdes, corpora-
¢Oes administrativas e o Estado os responséveis pelos en-
cargos e obrigacdes constantes da mesma lei.

Art. 4° Se o acidente for seguido de morte, dars lugar
48 seguintes pensdes anuais:

a) Para o conjuge sobrevivo, dado o caso do casa-
mento se ter efectuado antes do sacidente, vinte por
cento do saldrio anual do operério, e sémente emquanto
se mantiver no estado de viuvez ; pois, passando a segun-
das niipcias, receberd por uma 86 vez, e a titulo de in-
demnizaglo, o triplo da pensio anual. :

b).Se & data do acidente o operério se encontrar divor-
ciado, ou judicialmente separado com obrigagdo de pres-
tar alimentos & sua mulher, esta receberd, a titulo de
pensdo, vinte por cento do saldrio anual; perdendo o di-
reito 4 pensdo se contrair segundas nipcias.

¢) Para os filhos legitimos, legitimados ou perfilhados
antes do acidente, menores de catorze anos, quinze por
cento sdbre o salirio anual, se houver apenas um; vinte
e cinco por cento se forem dois ; trinta e cinco por cento
se forem trés e quarenta por cento se forem quatro ou
mais ; devendo, quando 6rfdos de pai e mie, receber cada
um vinte por cento do saldrio, até o total de sessenta
por cento. .

d) E nio havendo filhos, para os ascendentes e para
quaisquer descendentes menores de 14 anos, desde que a
alimentacfo duns e outros esteja a cargo das vitimas, dez
por cento do salirio anual a cada um, n%o podendo, po-
rém, a totalidade da pensio exceder quarenta por cento
‘do saldrio. )

§ tnico. Estas pensBes principiam a ser vencidas desde
o dia do falecimento. .

Art. 5.° Se o acidente ocasionar incapacidade de tra-
balhar da vitima, esta tera direito, desde o dia do mesmo
acidente, a uma mdemnizagfo, segundo o grau de incapa-
cidade :

a) Na incapacidade permanente e absoluta, a uma pen-
s¥o igual a dois tergos do saldrio anual;

b) Na incapacidade permanente e parcial, a uma pen-
sdo igual 4 metade da redugdo, que a vitima tenha so-
frido nos seus proventos, em virtude do acidente ;

¢) Na incapacidade temporaria e absoluta, a uma indem-
nizagdo, em todos os dias dteis, igual a dois tergos do sa-
ldrio didrio:

d) Na incapacidade tempordria parcial, a uma indemni-
zaglo igual 4 metade da reducdio sofrida no saldrio dii-
rio.

Art. 6.° Se antes do acidente o operirio tiver traba-
lhado menos dum ano, o saldrio anual deve calcular-se

somando a remuneragio vencida com aquela que um ope.
ririo de igual categoria recebeu no ano anterior, durante
o tempo necessirio para completar o ano.

Se o trabalho nfio é continuo, o saldrio anual cal
cula se pela média dos saldrios ganhos durante os dias de
trabatho. '

Se no ano anterior ao do acidente, ou nos periodos an.
teriormente designados, o operdrio tiver deixado de tra.
balhar em virtude de causas estranhas & sua vontade, deve
atender-se no célculo do saldrio anual ao saldrio que &l
deveria ter recebido nos dias em ane n3o rrabalhon.

Nas indemnizagles devidas por incapacidade tempors.
ria, se o salirio didrio for varidvel, deve calcular-se pela
média dos saldrios do tltimo més. .

§ 1.° Para os operdrios de menos de dezasseis anos ¢
para os aprendizes, quer estes iltimos recebam saldrio
quer ndlo, serd a indemnizagHo calculada, no caso de in-
capacidade definitiva, pelo saldrio do operdrio valido da
mesma categoria e da mesma empresa, que o tiver me.
nor.

No caso de incapacidade temporéria e quando recebam
saldrio, terfo igualmente direito a indemnizagio que serf
calculada, segundo o mesmo prineipio, nao podendo, no
entanto, exceder em caso algum &ste saldrio.

§ 2.° As indemnizagdes e pensdes consignadas nesta lei
sdo impenhoraveis. ‘ :

Art. 7.° 820 nulos todos os contractos ou acordos rea
lizados entre os patrles ou empresas industriais e os ope.
rérios para rentincia, reduglo ou liquidagio das indenmi.
zagles consignadas nesta lei.

§ tnico. Nenhum patrio ou empresa industrial poderd
descontar qualquer quantia no saldrio dos seus operarios,
on empregados, a titulo de cobrir as riscos postos a seu
cargo com a presente lei.

Aos infractores déste preceito serfio aplicadas as penas
estabelecidas no artigo 453.° do Cédigo Penal. o

Art. 8.° Em seguida & promulgacio desta lei, o Conse-
lho de Seguros determinard os depésitos especiais que de-
verfo realizar na Caixa Geral de Depésitos as sociedades
mituas, constituidas por patrdes e tendo por objecto ex-
clusivo garantir o pagamento das indemnizagBes devidas
por acidentes de trabalho, e fixard as reservas matemiti-
cas das pensdes estabelecidas nesta lei para os casos de
morte e incapacidade permanente. '

Art. 9.° Os patr3es e empresas industriais, que nfo te-
nham transferido as suas responsabilidades para qualquer
companhia de seguros ou sociedade miitua, deverdio depo-
sitar, na Caixa Geral de Depdsitos, 4 ordem do Conselho
de Seguros, as reservas correspondentes ds pensdes de
que se tenham tornado responsiveis, em virtude de desas-
tres que ocasionem a morte ou a incapacidade permanente
de trabalhar.

§ 1.° O pagamento dessas pensBes fica a cargo do Con-
selho de Seguros e serd efectuado na Caixa Geral de De-
positos e suas delegagdes. .

§ 2.° As sociedades de socorro mutuo existentes pode-
r8o reformar os seus estatutos de maneira a contratar com
as entidades responsiveis pelos acidentes o pagamento de
subsidio e a assisténcia clinica que apenas importem inca
pacidade tempordria de trabalho.

Art. 10.° £ permitido aos patres, a que se refere o
artigo 9.°, substituirem o depésito das reservas por hipo-
teca, cangfo ou fianga, prestadas perante o Conselho de
Seguros, e as quais garantam o pagamento integral das
pensdes, que nesse caso ficard a cargo dos mesmos pa-
trdes.

Art. 11.° Correm por conta dos patrBes as despesas de
assisténcia clinica, medicamentos ou outro quaisquer meios
e agentes terapéuticos necessirios ao tratamento da viti-
ma dum acidente de trabalho.

Art. 12.° Uma comissio nomeada pelo Ministério do
Fomento, em que deverfio entrar representantes da;s asso-



ciagbes industriais, dos sindicatos agricolas, das compa-
nhias de seguros, da Associagio dos Médicos Portugue-
ses, @ 'da Associagho dos Farmacéuticos, proceders i ela-
boragio dum Regimento especial para a remuneragio dos
servigos clinicos e para o pregco dos medicamentos em ca-
sos provenientes de acidentes de trabalho.

Art. 13.° E permitida & vitima a escolha de médico,
quando se n¥n gusira sujeitar 4 assisténcia do que lhe
ior indicado, apenas nos casos de alta cirurgia.

§ ninico. O operdrio terd o direito de se nio conformar
com a decisfo do médico, quande, contra a opinido déste,
so nflo julgue curado. Neste caso serd examinado por trés
médicos, um de nomeaglio dos patrdes ou companhia de
seguros, outro da escolha do interessado e o terceiro da
da autoridade administrativa do concelho. '

Art. 14.° Ficam a cargo dos patrdes as despesas dos
funerais dos operarios e empregados falecidos em virtude
dum acidente do trabalho, nfio podendo essas despesas
exceder quinze vezes o valor do saldrio didrio.

Art. 15.° Quando se prove que o acidente foi dolosa-
mente provocado pela vitima, ou que esta se recusa a
cumprir as prescri¢des clinicas do médico que a trate, dei-
xardo ela e os seus representantes de ter direito a qual-
guer indemnizag3o.

Art. 16.° As indemniza¢3es atingirio a totalidade do
saldrio, se o acidente tiver sido dolosamente ocasionado
pelo patrio ou quem o substitua na direcgdo dos traba-
lhos, sem prejuizo das mais responsabilidades que incor-
ram.

Art. 17.° As indemnizag¢Bes devidas nos casos de morte
¢ incapacidade permanente sfio determinadas nos termos
dos artigos 4.° € D.° até o saldrio anual de 4004000 réis.
Na parte que exceda essa quantia serfo reduzidas a me-
tade. I

Art. 18.° Os operdrios e empregados vitimas dum aci-
dente de trabalho ou os seus representantes deixardo de
ter direito a qualquer pensfo desde que deixem de resi-
dir no territério portuguds. Se, porém, forem estrangei-
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ros terfio direito a receber por uma sé vez, no momento
de se ausentarem de Portugal,, o triplo da pensio anual
que lhes tenha'sido fixada. Neste dltimo caso, sendo me-
nores de mais de treze anos e menos de dezasseis, ape-
nas deverdio receber ume ihdemnizagio igual is pensdes
que lhss iestavam receber se continuassem residindo em
Portugal.

§ 1.° Os representantes estrangeiros dum operirio es-
trangeiro nido receberfio indemnizagdo alguma se n3o re-
sidirem em territério portugués na ocasifo do acidente.

§ 2.° Estas disposi¢Bes poderfio ser alteradas nos limi-
tes das indemnizagdes determinadas nesta lei para os es-
trangeiros, cujos paises garantirem vantagens equivalen-
tes aos operarios portugueses. .

Art, 19.° As obrigagles contraidas em virtude desta
lei, terfo, em caso de faléncia, privilégio especial sobre
todas as outras dividas. .

Art. 20.° Para o julgamento das quest3es suscitadas na
aplicagdio desta lei serfo criados tribunais especiais de 4r-
bitros avindores, constituidos por delegades, em igual ni-
mero, dos patrdes, e operirios, com voto deliberativo, e
médicos e representantes de companhias de seguros, com
voto consultivo.

§ 1.° O Govérno publicars, logo que esta lei seja de-
cretada, os regulamentos necessirios para a eleigdo, em
colégios especiais, désses representantes e para o regular
funcionamento dos tribunais. Para &ste efeito o pais serd
dividido em circunscrigSes, segundo o desenvolvimento in-
dustrial das diversas regides, e, na sede de cada circuns-
cri¢io funcionard um tribunal.

§ 2.° Nas circunscrigles em cujas sedes haja associa-
¢Oes de classe médicas, patronais ou operirias, os seus
representantes sio escolhigos por essas associacOes.

Art. 21.° (transitério) K fixado o prazo de trés meses
para a regulamentaciio desta lei, que entrari em imediata
execugio.

Art. 22.° Fica revogada a legislagio em contririo.

Anténio Aresta Branco, presidente.
Baltasar de Almeida Teimweira, 1.° secretério.
Francisco José Pereira, 2.° secretério.
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