'PARECER N. 156

Senhores Senadores.— A vossa comisso de finangas

vem apresentar-vos o seu parecer sdbre o Orgamento Ge-
ral do Estado no ano econémico de 1912-1913, na parte
que respeita is receitas piblicas.
"~ Segundo ésse documento, as contribuigles, impostos di-
rectos e indirectos ¢ os demais rendimentos e recursos do
Estado sio avaliados na quantia de 75.023:4444037 réis,
sendo 71.838:3944037 réis de receitas ordindrias, e réis
3.185:0508000 réis de receitas extraordindrias, ao passo
que as despesas do Estado sZo fixadas em 78.522:568§528
réis, sendo as ordindrias de 73:835:8585D28 réis e as ex-
traordindrias de 4.686:7005000 réis. O deficit previsto,
para o ano econémico de 1912-1913, é portanto de réis
3.499:1145491.

Para estudar as receitas, tais como estio inscritas no
or¢camento, com o fim de ver a acgio que elas tem sibre
a economia geral do Estado e qual a sua distribuigio e
futuro desenvolvimento, vamos classificd-las pelo cariocter
econémico dominante e n3o pela sua definicio legal.

Assim, repartimo-las em sete categorias principais:

1.* Impostos sObre fontes de rendimentos;

2.% Impostos sobre as manifesta¢des gerais e permanen-
tes de riqueza;

3.* Impostos sObre as transacgles e actos da vida ci-
vil;

4.* Impostos de consumo;

5.* Direitos alfandegirios protectores;

6. Impostos sdbre os transportes;

7.2 Receitas do patriménio do Estado.

A primeira categoria compreende quatro grupos de im-
postos:

a) Contribuigio predial, ristica e urbana;

) Impostos sdébre o exercicio de profissdes comerciais
ou liberais;

, ¢) Impostos sdbre os valores mobilidrios e créditos;

d) Impostos sdbre sucessdes e doagBes.

A segunda categoria compreende a contribuigio sGbre
renda de casas, a contribuigio sumptudria e a taxa mili-
tar,

A terceira categoria pertencem todos os impostos de
registo e sélo que nflo se compreendem nas verbas acima
designadas, as receitas das lotarias e todo o capitulo 6.°
do orgamento das receitas.

quarta categoria pertencem as receitas dos tabacos e
aleool e todoes os outros impostos que podem ser conside-
rados como impostos de consumo.

Na quinta categoria estfio as contribuigies de véria es-
pécie, com cardcter protector, cobradas pelas alfinde-
gas.

Na sexta categoria estio os impostos de trinsito, trd-
fego e exportagdo, para barras e portos artificiais e a re-
ceita liquida dos servigos de correios, telégrafos, indastrias
eléctricas, caminhos de ferro do Estado e pdrto de Lis-
boa.

Pertencem 4 sétima categoria todo o capitulo 7.° do or-
¢amento de receita, com excepcio do artigo 109.° as re-
ceitas liquidas da Caixa Geral dos Depdsitos e dos servi-
¢os florestais e aquicolas.

Distribuindo as verbas da receita ordindria por estas
sete categorias, estabelece-se o seguinte quadro:

I. Impostos sobre fontes de rendimento (por cento).

Contribuigio predial (a¢)... 6040,000 10,56
Profissdes e empresas..... 4.386,156 7,6
Valores mobilidrios....... 4.550,961 7,9
Sucessdes e doagdes...... - 3.285,700 5,8
II. Sinais permanentes de riqueza 765,500 1,3
111, TransacgGes e actos......... 7.213,890 12,6
IV. Impostos de consumo:
Tabacos e alcool..... eeo. 6,791,823 19.4
OQutros consumos......... 4.180,779 !
V. Impostos alfandegarios....... 16.081,170 28,2
VI. Impostos sbbre transportes...  2.478,430 4,4
VIIL. Patriménio do Estado........ 1.346,453 2,9
Total dos impostos. . ... 57.120:862 100,0

A diferenga entre éste total e a quantia inserita no or-
camento ¢ representada no capitulo 8.°, reembolsos e re-
posi¢Bes pelos artigos 127.° e 128.° nos juros da divida
ptiblica na posse da Fazenda e nas receitas equilibradas
pelas correspondentes despesas da Caixa Geral dos Depo-
sitos, imprensas do Estado, caminhos de ferro do Estado,
correios, telégrafos, industrias eléctricas, porto de Lisbea,
servigos florestais e aqliicolas e ainda pelas verbas inscri-
tas no artigo 10.%; no artigo 29 ° em que se deve abater
329:7208599 réis que pertencem ao municipio de Lisboa
e no artigo 38.° em que se devem deduzir 49:3794594
réis que pertencem ao municipio do Pdrto e mno artigo
141.° :

Examinando o quadro acima, chega-se 4 mesma con-
clusio a que nos levou o estudo do orcamento do actual
ano econdémico: & que o povo nio pode pagar mais im-
postos, a nio ser no grupo de sucessdes e doacgdes. Por-
que além das verbas que constituem receita para o Esta-
do, h4 as contribniges municipais que sé para as duas
primeiras verbas do quadro acima deram, no ano de 1909,
respectivamente 1.243,3 e 603,13 contos de réis. A capa-
cidade colectdvel do contribuinte acha-se completamente
esgotada @ o que hi a fazer é remodelar a percepelo do
imposto para que a sua distribnigio seja mais equita-
tiva.

O Partido Republicano afirmou sempre, nas suas cam-
panhas de propaganda, que o povo nfo podia pagar mais
impostos e n¥o podem hoje os seus homens de Govérno
fazer afirmagles contrdrias, porque uZo sdo conformes 4
justica e & verdade. Pretendem alguns demonstrar que ao
imposto se podem ir buscar noves e grandes recursos com
a comparagdo do que produzem as receitas nos Estados
europens, dividindo-as por quilémetro quadrado e por ha-
bitante. O cilculo para Portugal é feito descontando no
total das receitas do Estado a verba de 30 pur cento

. !
(a) A unidade adoptada é o conto de réis.



' ) 2

nos juros dos titulos da divida phblica em circulagio. As-
sim temos o seguinte quadro:

Por Por
Paises Receitas totais quilémetro habitante
quadrado

Alemanha . . . . .. 441.952:978 5275 8163920 65800
Itdlia . . . . . . .. 369.392:224,8680 | 1:2915580 | 108555
Pranga. . . . . .. 705 652:2528740 | 1:3168510 | 175867
Bélgica . .. . . .. 56.4253:1125520 | 1:9165670 785923 1
Holanda . . . . . . . 67 802:7053625 | 2:0543630 | 118300
Espanha. . . . . .. 199 806:0878240 3968440 | 105250
Inglaterra . . . . . . 845 800:43838500 | 2:6918002 | 185664
Portugal. . . . . . . 53.885:80357238 5865078 98797

Organizemcs agora o outro quadro para estudar a dis.
tribuicko do imposto por habitante nos diferentes paises
que estudamos:

\

, Riqueza Imposto | Percentagem
Paises por habatante | por habtante | o
Alemanha . . . « . . . 71458078 65800 0,91
Ttdlia . . . « . ¢ « .. . 4935066 108555 2,14
Franga. . . . . . . .. 1:2578543 1738867 1,42
Bélgica . 7T . . . . .. 353294 78523 1,02
Holanda . . . . . . .. 7335360 115300 143
Inglaterra . . . . - . . 1:2935021 188644 1,44
Portugal. . . . . . .. 552£486 98797 1,77

Um observador superficial pode imaginar que realmente
o portugués paga pouco, visto que a receita por quiléme-
tro quadrado é a menor de todas as que figuram no qua-
dro acima, mas deve-lhe a0 mesmo tempo causar estra-
nheza que o cidadio portugués pague mais do que o
belga, quando a Bélgica é incomparévelmente mais rica
do que Portugal.

Para se fazer uma andlise scientifica daquele quadro
¢ mester organizar outro com a riqueza por quilémetro
quadrado e por habitante, segundo as \ltimas estatisticas,
como se segue: :

Riqueza Por Por
. Paises total qulémetro habitante
‘(a) quadrado
Alemanha . . . .. .. 42 77:6835000 7458078
Itdlia . . . . . . .. . 16 55:8195000 4938066
Franga. . . . . . . .. 49 91:346 3000 1:2573543
Bélgica . . . . 5 169:7465000 7355294
Holanda . o 4,1 124:2425000 7388360
Inglaterra . . .+ . . .| 54 171:4555000 1:2935021
Portugal. . . . ., . -3 32:55635000 5525436

(@) Avahada em milhdes de contos

Combinando agora éste quadro com o antecedente, po-
demos organizar dois quadros em que se vé nitidamente
a relagfio, nestes diferentes paises, em que o imposto to-
i‘,)al estd com a riqueza por quilémetro quadrado e por ha-

itante:

Riqueza Imposto Percentagem
Paises por quilémetro |por quilometro —_—
quadrado quadrado Por cento
Alemapha . . . . . .. 77:6838000 | 8168920 | 1,05
Itdlia . . . . . . .. » | 55:8195000 [ 1:2918580 2,33
Franga. . . . . . . .. 91:3468000 | 1:3168510 1,43
Bélgica . . . . .. .. 169:746 8000 | 1:9165670 1,13
Holanda . . . . . . .. 124:2128000 | 2:0548630 1,65
Inglaterra . . . . . . . 171:4558000 | 2 6918002 | 1,56
Portugal. . . . . ... 32:5534000 5365078 1,80

Devemos notar que démos a Portugal como riqueza to-

Tomdmos para populagio de cada Estado o recensea-
mento feito em 1900-1901. Achamos aqui o mesmo re-
sultado que no quadro antecedente: o cidadlo portugués
4 o mais carregado de impostos, com excepg¢do do ita-
liano. Excede, porém, éste ultimo, se a riqueza nacional
for de 2,3 milhdes, porque nesse caso o imposto terd a
percentagem de 2,31.

Ainda a mesma demonstragio se pode fazer por uma
forma indirecta, recorrendo & importacio e exportacio
por habitante, nestes paises, que se pode considerar pro-
porcional & riqueza individual.

ortacd - - Percentagem

Paises (a) lml"por sdo ) B p;;tra(;ao Total do m.ufosto
hab:tante habitante Por cento
Alemanha . . . . . 268600 | 208800 | 478400 14,34
Itdlia . . . . . .. 94400 95000 | 188400 57,36
Franga. . . . . .. 228800 215200 | 443000 40,60
Bélgiea . . . . . .| 668400 574400 | 1233300 6,07
Holanda . . . . . . 1548800 | 1378300 | 2925600 387
Inglaterra . - . . . 568200 [ 365200 | 928400 20,17
Portugal. . . . . . 85600 58000 | 135600 72,03

—

(@) Ntimeros extraidos do Atlas de Hickmann

Este ultimo quadro mostra absoluta concordancia com
os outros, e ainda é Portugal, desta vez j4 bastante dis-
tanciado da Itdlia, quem mais paga.

Nio pode portanto haver davidas de que a maioria do
povo portugués nfo pode pagar mais e que a propaganda
que, sbbre éste ponto, o partido republicano fez na opo-
sigdo era justa e verdadeira.

Estudando o Orgamento das receitas, tal como foi dis-
tribuido ao Parlamento, vé-se que éle enferma de vérios
defeitos que parecem ter por origem o desejo de fazer
avolumar as receitas. Kste desejo consideramo lo preju-
dicial porque ndo deixa ver o verdadeiro estado das finan-
¢as publicas e faz adiar as solugles mais préprias para
promover o seu saneamento. Assim, preceituando o regu-
tamento de contabilidade piblica que o cileulo das recei-
las se faga pelo produto das receitas no Wltimo ano econé-
mico ou pela média dos trés ultimes anos, seria natural
escolher de preferéncia o Gltimo processo, porgne todos sa-
bem que uma revolugio produz sempre temporariamente
um abalo econdmico que se traduz por uma diminuigio

tal 3 milhdes de contos de réis, o que excede muito todos
os cdlculos feitos pelos economistas portugueses, mas qui
semos exceder os célculos provdveis para tornar mais in-
tensiva a nossa demonstragio. Mesmo assim, reconhece-se
pelo quadro anterior que o imposto por quilémetro qua-
drado, em Portugal, é superior ao de todos os paises ci-
tados, com excepgio da Italia, cuja populaglo, como to-
dos sabem, verga sob o péso das enormes cargas tribut4rias.
Se a riqueza portuguesa for inferior a 2,3 milhdes, o que
¢ muito possivel, nesse caso o imposto no nosso pais ex-

de receita.

Procedeu-se em geral de modo a aumentar a receita
provédvel por uma forma que n3o serd facil atingir na
pratica.

Para se ver a diferenga das avaliagdes pelos dois pro-
cessos basta apenas citar os artigos seguintes:

cede a percentagem 2,34, o que o torna o mais pesado
entre os pafses citados.

Artigo 24.% . eeuiiiiiiiiiaaa . & 8964773
> 26.0...... eveeteireeneaee. - 29:6655050
270 ..., e ceen - 60:8068113
> 28.°........ eeeniianeeee b 13:6585452
> 29.0 . iiiieiiieee.. - 29:0005000
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y 32,0, i, S eeeenaees 16:00058000
PR 15 Y J- 126:5974000
I 1 1 -+ 17:5135629
» 470,....... . e -+ 2:0093081

Soma ..veiihinennnen 296:1465098

A mesma preocupacdio de avolumar receita se manifesta
no artigo 3.° Aparece ai uma verba presumivel de réis
500:0008000 e mais os respectivos adicionais, que se es-

"pera que produza, a mais, a lei de 4 de Maio de 1911.

Foram votadas pelo Parlamento as comissdes para a
avaliagio de novas matrizes, mas ndo & de espérar que
dessas matrizes venham novas e importantes receitas para
a Fazenda Nacional.

Todos os que lidam com a lavoura sabem que a pro-
priedade agricola tem baixado de valor nos tltimos anos,
e que esta baixa se¢ hi-de acentvar em virtude das recen-
tes greves rurais. i verdade que muitas propriedades es-
to mal avaliadas, mas muitas outras hio-de descer nas
novas matrizes e o resultado final nfio se hi-de afastar
muito do actual. De sorte que serd mais prudente avaliar
éste aumento em préxmmo de 50 por cento do proposto, o
que pode representar uma diferen¢a de 200:0005000 réis.

A mesma preocupacio parece existir no artigo 143.°
Neste artigo considera-se como produto da taxa militar a
quantia de 247:5005000 réis, o que é totalmente impossi-
vel de obter nem daqui a cinco anos. Neste primeiro ano
serd muito dificil obter mais de 18:0004000 ou 20:0005000
réis e nunca nada que se aproxime do Orgamento apre-
sentado, que deve ser reduzido a 20:0008000 réis.

O que é curioso é que a quantia orcada figura como
encargo dum pseudo empréstimo de 4.500:0004000 réis,
que nunca se realizou e que, figurando sempre nos orga-
mentos mondrquicos, transitou com a mesma sem cerimé-
nia para o da Republica.

Ainda se nota a mesma preocupagio no artigo 61.°
Neste artigo aparece a verba de 150:0004000 réis que o
Tesouro deve receber da Companhia dos Tabacos. Em-
bora o Estado tenha direito a esta quantia, o seu recebi-
mento est4 em litigio, o que a torna problematica para o
Orgamento de 1912-1913.

Ainda parec> ser &sse o motivo do aparecimento do ar-
tigo 155.° com a recunhagem da actual moeda de prata
no valor de 705 contos de réis, visto que nio estando
ainda cunbada a que constituia receita extraordindria no
Orgamento de 1911-1912, n8o parece provivel que no
préximo ano econémico se chegue a cunhar a que consti-
tni a receita do artigo 155.°

Outro grande defeito do orgamento das receitas é a md
mterpretaciio das leis de financas pelo persoal encarregado
désse servigo. O artigo 95.° é um exemplo flagrante desta
afirmacdo.

Neste artigo seguiu-se o sistema das médias, mas divi-
dindo-se as somas das trés geréncias por 3 e tomando-se
essa média como receita provdvel, sem se atender se nal-
gumas dessas geréncias nio havia receita e, portauto, o
divisor nio podia ser 3. Assim a afixaglo de apuncios nas
paredes do Arsenal da Marinha e o aluguel de carris e
vagles, que sé figuram na geréncia de 1910-1911, com
as quantias de 1:3334835 e 1684886 réis, foram divididas
por 3 e aparecem no termo médio em 4444610 e 525993
réis, figur.ndo no Or¢amento por 4505000 e 504000 réis.
1B @ste desacérto estende-se pelas numerosas verbas déste
artigo até aparecer uma renda de casa para a Repartigdo
de Finangas do 2.° bairro, que o Estado recebeu em
1910-1911 por 4008000 réis e que também sofren a di-
visio por 3, apareeendo no artigo 95.° por 1563000 réis!

Nas observagfes pertencentes a éste artigo, faltam es-
clarecimentos sObre muitas destas verbas, lendo se ai «que
as receitas sfo avaliadas pela média das ¢ brancas nas

trés geréncias, excluindo, porém, do ¢6mputo as que, tendo

um cardcter acidental, sé podem repetir-se em casos ex-
cepcionais». Essa exclusfo 86 se fez is rubricas «Hospi-
tal da Marinha e Montepio Militar» que, somadas, prefa-
zem 53616 réis. O Orcamento do actual ano econdmico
tinha o sem artigo 95,° muito melhor urganizado, porque
excluia as verbas acidentais, fazendo uma diferenga para
menos de 20:8504000 réis, que deve aproximadamente
corresponder a essas verbas.

Do exame que fizemos do orgamento da receita, vé-se
que esta deve sofrer uma redugio de

1

Artigo 240 Liiiiiiiiiii, 8965773
T K 29:6655050
K 60:8065113
b 280 s 13:658452
L IR 29:0004000
> 320 ..., e 16:0005000
X U 126:5975000
1 X 17:513§629
b AT e 2:0094081
> B0 e 200:0005000 -
N KT X R eee.  227:000§000
R veee.  150:0005000
» 1550 eiiienna... e 705:000§000
T .. 20:8503000

SOMa..ervrnnnnnns 1.598:9965098

B curioso comparar esta diferenga com a diferenga que
faz a receita ordiniria orgada para 1912-1913 com a mé-
dia das importincias cobradas nas trés geréncias 1908-
1909, 1909-1910 e 1910-1911:

Média das trés geréncias.....c..ve..., 70.010:6594546
Receita ordindria de 1912-1913....... 71.838:3948037
Diferenga........ .. 1.827:7344491

Estudando o deficit do actual Orgamento, vé-se que o
deficit inscrito mo Orgamento em discussio é de réis
3.499:1144491, mas é preciso corrigi-lo em harmonia com
as consideracBes que fizemos para o orgamento da receita.
Dai se conclui que

A receita total 6 de_.... Ceeeans ceeee 15.023:4445037
Abatendo ........ AL TAR .. ... 1.598:9964098
Repeita et teeaan 73.424:4475939
Despesa orgada......oooennuen ceees 78.522:5584528
Abatendo a amoedagio da prata....... 17:2004000
Despesa........ ..+ 18.435:3584b28
Diferenca....... ... 5.010:9104589

Os deficits ultramarinos éste ano, apesar de nio serem
conhecidos na integra, atingem grandes proporgdes e para
éles n3o serfo demais, além do orgamento, 1:500:0005000
a 1.600:0008000 véis e por isso o deficit real deve orcar
por 6.600:0004000 réis.

A Camara dos Deputados alterou a escrita do Orga-
mento, tomando como unidade o escudo, desprezando as
fragdes inferiores a meio escudo e contando como 1 escudo
aquelas que excedem a metade desta unidade. N&o nos
parece que esta inovagio tivesse grandes vantagens. Al-
terou mais o artigo 4.°, reduzindo em 50:0008000 réis a
sua verba; o artigo 20.°, na sua rubrica «Descontos dos

juros dos titulos na posse da Fazenda», aumentando-o em

49:5008000 réis em consequéncia duma nova emissio de
titulos necesséria para caucfio; o artigo 58.°, participagio
dos lucros no Banco de Portugal, aumentando o em réis
26:0005000; introduzindo um novo artigo 62.°-A, excesso
de circulagio fiducidria na importincia de 450:0005000
réis, que terd contra partida no orcamento da despesa do
Mnistério das Finangas; o artigo 109.° «Juros dos titalos
na posse da Fazenda», aumentando-o em 115.5005000
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Estas alteragSes fazem com que | Esta verba, segundo o nosso modo de ver, é que repre-

ﬁ&iﬂ&%gzd;nig; ::ggi'x; amaem v 7%%3%3@3%%8 senta a receita provivel do Estado no ano econémico de

1912-1913 e, portanto, a vossa comissio de finangas ¢ de
Total das receitas....... -+« 75.614:4438000 | parecer que aproveis o orgamento das receitas de 1912~
Abatendo o excesso caloulado  1.598:9968000 | 1913 o, o4 modificagSes introduzidas pela Cimara dos
Fica-nos como receita ...... 74.015:447§000 | Deputados e por esta comissio.

Sala das sessSes da comissio de financas, em 15 de Maio de 1912. ’

Indcio de Magalhdies Basto (com reservas).
José Nunes da Mata (com restrigles).
' -, José Miranda do Vale (com reservas).
Manuel Goulart de Medeiros (vencido em parte).
Peres Rodrigues (com reservas).
Alfredo Botelho de Sousa.
Ladislaw Picarra (com declaragdes).
, . Tomds Cabreira, relator.
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