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SENHORES DEPUTADOS A CONSTITUINTE :

Uma das mais insignes personalidades da Hespa-
nha contemporanea— Joaquim Costa—jurisconsulto,
homem de lettras, republicano prestigioso, caracter
brilhantissimo, ¢ em tudo documento glorioso da gran-
de evolucdo humana em busca da perfeicdo, ao pu-
blicar. ha "annos, o seu éxplendido livro ‘““La Igno-
rancia del Derecho”, abriu-o com o capitulo titulado
Ignorancia de las leyes, que comeca assim :

«E’ sabido que wm dos mais firmes sustentaculos
das sociedades ciwilisadas vem sendo, desde ha mais de
dois mil annos, uma presumpcao ]urls et de jure, que
constitue wm verdadeiro escarneo e a maior tyrannia
que jdmais se tem exercido na historia: essa base, esse
cimento das “sociedades humanas é o que Se encerra
nestes dois conhecidos aphorismos, herdados dos anti-
gos romanistas .

1.°— A ninguem é permittidoignorar as leis (nemini
licet ignorare jus);

2.°— Como consequencia, presume-se que todo o
mundo as conhece, pelo que, ainda que se averigue que
alquem as tgnorava, o obrigam como se effectivamente
as conhecesse (nemo jus ignorare censetur; ignorantia
legis neminem excusat). .




Lista presumpc¢do mantem-se, apezar de se saber que
¢ contraria d realidade das coisas; sabendo-se que ¢
uma ficgdo, sabendo-se que é uma falsidade, e sabendo-
se: Primeiro, que ninguem conhece todo o direito, de
que so wma insignificante minoria de homens sabe uma
parte, e ndo grande, das leis vigentes, num momento
dado; Segunde, que ¢ impossivel que a maioria, e ainda
aquella mesma minoria, as conheca todas; e, Terceiro,
que a presumpgdo. conforme d verdade dos factos, e
conforme, portanto, d razdio, d justica, e d logica, seria
cabalmente a inversa, isto é, que ninguem conhece as
lers, desde que mdo se prove o contrario.

Nao faltam escriptores que reconhecem a falsidade
e 0 convenctonalismo &’ aquella presump¢do, a cada *
passo aesmentida pela realidade; pensam, porem, como
Ambrosoli, e como o nosso Vicente e Caravantes, que
uma_tal ficcao é absolutamente necessaria para a con-
servagdo da ordem social. De maneira que a ordem
social; nas nagies modernas, ndo pode assentar sobre
a verdade: necessita d'uma abstraccdo, necessita d’'um
artificio gigante, monstruoso, que condemna 0s.homens
a-caminharem ds-cegas pelo mundo, e que os condemna
a regerem a sua wida por criterios que Lhes sdo, e fatal-
mente hao-de ser-Lhes ignorados.»

Se eu nédo tivesse outros argumentos para o rela-
torio e justificacdo de motivos do projecto de lei que
vou ter a honra de submetter & vossa lucida e es-
clarecida apreciacdo, evidentemente me bastariam
o8 que do grande jurisconsulto e parlamentar, ha
pouco fallecido, ahi ficam reproduzidos. |

Mas eu tenho muitos outros, e comecarei a enun-
cla-los por meio d’'uma pergunta:

»

Qual era, na gloriosa alvorada de 5 d’outubro, o
numero preciso das leis vigentes em Portugal ?

N&o ha jurisconsulto, parlamentar, ou ministro,
que com exaccdo possa responder a esta singela
pergunta. |

K, todavia, por uma ficcio admiravel, supp6e-se,
ou faz-se suppoér, que todos sabem as leis, a cuja
ignorancia ninguem, em defeza, pode soccorrer-se.

Alem de nfo haver o tempo material indispensa-




vel para as lér, e muito menos para a§ profundar,
tdo pouco ao certo se lhes sabe o numero, tal foi a
consequencia fatal e inevitavel do chaos do po-
der monarchico e da sua legomania,—a filha dilecta,
de taes legiferos e fazedores de leis.

Conhecer as leis pela leitura do Diario do Go-
verno?

Sancta simplicitas! O Diario do Governo é tio in-
commodo pelo formato e pelos volumes, mesmo se-
mestraes, sdo tdo grossos, tdo compridos, e tdo lar-
gos, que eu nem desejo esse, nem maior castigo aos
srs. deputados, que, albergados n’um minusculo
quarto d’hotel, tenham d’arrumé-lo... sobre o pro-
prio leito.

Nada, pois, se perderia em reduzir esse cetaceo
anti-diluviano ao formato do Diario das Sessées da

Assembleia Nacional Constituinte, e em expungi-lo de
muita materia, que, sem proveito e Sem utilidade o
torna volumoso. Ficaria d’esse modo reduzido ao for-
mato da Folha Offictal da- Republica Franceza. De
resto, seria um formato mais adequado & consulta de
volume,.

As actas das sessOes das camaras legislativas teem
sido demasiadamente laconicas, e s6 tarde appare-
clam — quando appareciam — publicadas.

Quanto ao Diario das Sessées tinha o defeito con-
trario: — o de ser extremamente prolixo.

Difficilmente n’elle se deparava o util e o impor-
tante,

Alguns discursos nio eram, sequer, a reproduccio
exacta das notas tachygraphicas, sendo, por vezes,
alterados, para mais, ou para menos, consoante a ve-
leidade dos oradores. '

A 1nsercédo, por extenso, no Diario das Sessdes das

Jamaras, dos numerosos pareceres identicos das com-
misses de verificacdo de poderes, por exemplo, com
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todas as-assignaturas, concluindo pela validade das
elei¢Oes, e logo approvados, era inteiramente inutil.

Bastaria ficarem archivados os autographos, e
fazer mensdo d’estes, na acta, dizendo apenas o Dia-
120 da Camara :—<«Idem em relacido ao circulo de
tal iy e

-

Tratando-se de economias, questio fundamental
n'um regime democratico, ¢ bom comecgar por abolir
as despesas com impressoes absolutamente desneces-
sarias.

Os servicos apopleticos da Imprensa Nacional cus--
taram, no tempo da monarchia, uma fortuna enormis-
sima.

Cumpre, pois, a Republica, para corresponder ao
seu programma, ir atalhando aquelle mal com dis-
crepta prudencia. _

Néio havia sequer tempo para ler a Folha Official
com todos 0s seus recheios e supplementos. K .so quem
dispunha d'uma grande casa, e fortissimas estantes,
podia arrumar semelhante palheirgo.

Melhor fora haver, junto dos tribunaes, como no
Supremo Tribunal de Justica, compilacGes especiaes
dos seus respeetivos accordios, . pelo menos nunca se
repetindo na integra, mas SO por_exfracto, arestos
ou considerandos identicos.

Acaso o Jornal Official da Republica Franceza pu-
blica os accordios do Tribunal de Cassacfo, os dos
Tribunaes de 2." instancia, ou as decisdes adminis-
trativas ou financeiras? _

Os extractos das sessOes das Camaras Legislativas,
assim como o Appendice e as interminaveis listas de
foros, censos, e pensées, poderiam supprimir-se sem
inconveniente.

‘ O mesmo pode dizer-se duma infinidade d’esta-
tutos, escripturas, e regulamnentos de sociedades ano-
nymas, de significacio e theor identicos.

N&o ha motivo algum que justifique a necessidade
de os annuncios do Diario do Governo, de importan-
cla e necessidades transitoriasy serem encadernados




e conservados perpetuamente. A inserirem-se na
Folha Official, como fonte de receita, ¢ evidente que
devem ter uma paginacdo separada, para que o in-
feliz assignante os possa excluir, quando tenha de
mandar fazer as encadernacdoes. L

A mesma paginacfdo, inteiramente separada, e
tambem em formato in-4.°, devia ter a parte do
mesmo Diario que insere as leis, decretos e portarias,
que formam, por bem dizer, a sua parte substantiva
e malis importante, '

A Colleccdo de Legislagdo, publicada officialmente,
alem de custar muito caro, apparece sempre tarde e
a mas horas. O Diario do Governo deve para todos
os effeitos suppri-la, e com vantagem, por se achar,
como € justo, perfeitamente em dia.

A legomania néo contribuiu pouco para infelicitar
Portugal, que nfo era menos respeitado e feliz

quando se legislava e imprimia com mais sobria mo-
deracdo.

Para se ver bem o que tem sido o Diario do Go-
verno, tomemos, ao acaso, um anno—por exemplo,
o de 1894. |

Tem 3:536 paginas a 3 eolumnas, isto ¢, 10:603
columnas. Cada columna tem 0,09 de largura e 0,40
d’alto. A composicdo typographica dava, pois, para
uma pequena estrada, d’'aquella largura, com a ex-
tensdo de 4 kilometros. :

Cada columna tem 106 linhas, e, por consequen-
cia, s0 aquelle anno, mais de um milhdo de linhas,
visto que sfo 1.124:448,

Essas linhas, extendidas umas em seguida as ou-
tras, occupariam uma extensfo de 101 Kilometros,
ou sejam 20 leguas.

Cada linha tem 48 lettras, em meédia, e, portanto,
o Diario do Governo teve, em 1894, cerca de 54 mi-
IhSes de lettras, ou cerca de 10 milhdes por cada ha-
bitante de Portugal, o que nfo é nada mau para uin
paiz d’analphabetos, se tomarmos a letira a phrase
de Junqueiro, quando escreveu que ha mais luz nas
25 lettras do alphabeto do que em todas as constelagdes
do firmamento, mas o que fol pessimo para nos, dado




que a mailoria dos nossos legisladores mal sabia ler
e escrever o alphabeto da democracia.

Quanto ao tempo preciso para ler um tal volume,
caleulando um minimo de 5 minutos por columna,
seriam. precisas 88+ horas (!), ndo entrando n’este
calculo nem os Appendices, nem os Diarios das Ses-
soes dos pares e deputados, nem os documentos dis-
tribuidos no parlamento, nem o volume da respe-
ctiva legislagfo. N'uma palavra, era absolutamente
impossivel, a qualquer cidadio portuguez, ler, se-
quer, com reflexfo, o que os governos monarchicos
tdo dispendiosa quio inutilmente publicavam.

Foi por este processo, d’esbanjamentos e inepcias
systematisados, que Portugal tantas vezes se abeirou
~da bancarrota, levando a emigracio a ameaca de o
converter de todo n'um deserto inculto. £l emquanto a
Folha Official for o que era — um padrio de desper-
dicios — nunca Portugal sera um paiz bem adminis-
trado, porque os eshanjamentos da Imprensa Nacio-
nal eram dos que, bradando aos ceus, pediam

chuva. .. dynamitica:.

Ha ainda a considerar outros lados da questfo.

O Jornal Official da Republica Franceza custa
1$200 por anno, 3$600 por semestre, 1$800 por tri-
mestre, e 20 reis por numero. Pouco mais ou menos, o
que custam Le Journal, Le Matin, ¢ outros diarios
francezes. |

Pois bem. O Diario do Governo custa 18$000 reis -
por anno, e 108000 reis por semestre ! Isto é simples-
mente abominavel e repugnante, principalmente
quando os codigos gritam, como o nosso Codigo Ci-
vil no' seu art. 9.°, que «ninguem pode eximir-se de
cumprir as obrigac¢oes impostas por lei, com o pretexto
de wgnorancia d’esta, ouw com o do sew desuso.»

Se o cidaddo portuguez quando delinque, contra-
vem ou transgride por ignorancia da lei, ndo pdde
defender-se com o argumento de que ignorava a lei,
logico e justo seria que o instrumento de publicida-
de das leis fosse accessivel 4 bolsa de todos os cida-
ddos, e andasse na méo de cada um, para peder re-
gular os seus actos, e evitar delictos, transgressges
e contravencses.

O cidaddo portuguez nfo péde pagar 188000 reis




pelo jornal onde se publica o que elle tem obriga¢ao
de'saber. = =

De resto, nfio se comprehende que jornaes como
O Seculo, O Diario de Noticias, O Mundo, e A Repu-
blica, pertencendo a emprezas particulares, e por
vezes com muitas paginas, custem 10 reis por nume-
ro, e 3§600 reis por anno, emquanto que a folha of-
ficial do, governo custa, em certos dias, 100 vezes
mais, e por anno o quintuplo!

Ndo se comprehende agora, se bem que se com-
prehendesse 4 maravilha no tempo da extincta mo-
narchia.

E’ que para os estadistas e legisladores da mo-
narchia, como para os commerciantes e companhias
deshonestos e fraudulentos, o segredo é a alma do ne-
gocio, tal qual a luz da Republica ¢é incompati-

vel com as trevas dos morcégos do clericalismo e do
reacclonarismo.

Temos uma edicdo d’Os Luziadas, que nos custou
300 réis, e as obras completas de Shakspeare, por
exemplo, custam, em certas edi¢des, 240 na Ingla-
terra. Ora, a verdade ¢ que nenhum dos volumes do
Diario do Governo pdde considerar-se uma obra pri-
ma do espirito humano—antes pelo contrario!—para -
que custe aquelle preco excessivo e disparatado.

Uma vez que os cidaddos teem obrigacio de co-
nhecer as leis e obedecer-lhes, o dever dos governos
e fazer-lh’as conhecer, ndo s6 por meio d'uma publi-
cacdo accessivel a todas as bolsas, mas ateé, gratui-
tamente, por meio de editaes. Ja assim se procedia
nas republicas da Grecia, e, se isso ndo é possivel
entre nos, mais de 2:000 annos depois, ao menos que
a sua publicacio official se forneca a precos mo-
dicos, em vez de custar os olhos da cara.

O Diario do Governo ja custou, atée 1905, metade |
do seu preco actual, ou fossem 9$000 reis por anno.
Um governo houve, porem, que entendendo que
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a publicidade lhe contrariava os immundos desi-
onios, lhe elevou o preco ao dobro, istd ¢, a 183000
reis. Reduzir este preco a um terco, ou seja a 6$000
reis annuaes, 3$000 reis por semestre, 1$500 reis por
trimestre, e 20 reis por numero,—o que, ainda assim,
corresponde quasi ao dobro do que custam os diarios
de emprezas particulares,—eis o que se-me afigura
democratico e indispensavel, visto que aquelles que
por suas necessidades profissionaes, ou exigencias
mentaes, carecem do Diario do Governc, sio, em re-
gra, creaturas pobres, ou que vivem d’'um trabalho
insano € honesto.

A sua edicfo incompleta devera custar 3$000 reis
por anno.

SRS. DEPUTADOS:

Ja um de vos, e dos mais illustres, porque é um
magistrado distinctissimo;—o sr. dr. José Machado
de derpa—me fez a honra de me adyertir que eu
devia fazer muito curtos e simples os relatorios dos
projectos de lei que viesse a apresentar & Consti-
tuinte.

Embora todo o meu respeito por aquelle brilhante
ornamento da judicatura portugueza, ndo seguireli o
sen conselho:

1.°— porque na Constituinte nem todos sfo juris-
consultos ;

i porque néo obstante estar quam convencido
de que os meus projectos de lei néo alcancardo exito,
desejo affirma-los com os argumentos d’auctoridade
que me falta, e que elles fiquem com subsidios que
os facam triumphar no futuro

3.7 — porque, dando-os a publicidade em opus-
culos e livro, tenho o pensamento de vulgarisar
entre o povo as doutrinas que preconiso.

Lavra em Portugal uma ignorancia pavorosa.
Em certos casos conhecem-se direitos, e ignoram-
se deveres. Noutros, conhecem-se deveres, e igno-
ram-se direitos.

Os commerciantes, mesmo dos mais illustrados, ao




assignarem uma lettra, sabem, em regra, que teem
de paga-la. Ja assim lh’o diziam o pae e o avo. Mas,
se lhes perguntarem a differenca de responsabilidades
que contrahem como acceitantes, saccadores, indos-
santes, ou dadores d’aval, nfo a saberdo explicar
satisfatoriamente. | |

O consumidor da Companhia do Gaz, e das Aguas,
que estd em relacGes diarias com esses dois polvos
da economia domestica, sabe que tem de pagar a
agua, ogaz, e o contador, mas nfo conhece os seus di-
reitos ante esses dois privilegiados colossos da funesta
administracio monarchica. A ignorancia ¢ d’estarre-
cer, € 0 meu intuito € combateé-la.

Por outro lado, os executores da lei sdo mais le-
calistas do que a propria lei, e mais papistas do que
o papa, estando bem longe da theoria do bom juiz
Magnaud, que opina deverem deixar-se cahir em de-
suso as leis mas ou deshumanas. .., para que os le-
gisladores as reformem.

Por isso mesino, srs. deputados, € no intuito de
documentar o pensamento -dominante: do: presente
projecto, esclarecer uma das maiores tyrannias dos
Codigos, qual seja a de a ignorancia das leis néo
servir sequer de attenuante a falta da sua observan-
cia, relevae-me que, antes de concluir, ainda aqul
reproduza a opinido do notavel jurisconsulto Hora-
c¢io Bentabol sobre 0o assumpto:

[ 9

O conhecimento das leis

Diz o artigo 2.° do codigo civil hespanhol:

«A ignorancia das leis ndo escusa do seu cumpri-
Mmento. '

O mesmo principio se estabeleceu ja na lei X XXI,
cap. XIX, parte 5.*, porque se diz que todos que re-
sidem mno Reino devem conhecer as leis vigentes, e,
todavia, nem no tempo de D. Affonso, o Sablo, nem
depois, nem agora, nem nunca, conhecem, neni po-
dem conhecer as leis do Reino (ou Nacéo) todos que
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n'elle residem, e ndo sémente as nfo podem conhe
cer todos, mas muito poucos as conhecem em geral,
e por completo, e em absoluto ninguem as conhece.
N&o obstante, a lei manda e a razfo diz que ndo po-
de admittir-se como escusa do cumprimento das leis
a lgnorancia das mesmas, porque isso equivaleria a
tornar 1llusorios os seus mandatos. Toda a gente a
quem ndo conviesse acatar uma lei allegaria em sua
defesa a ignorancia.

Como conciliar, portanto, um mandato tfo ter-
minante com uma injustica t&o intoleravel, tal como
suppor o conhecimento das leis em quem as ignora
com frequencia, e as vezes d'um modo d priori
evidente ?

De maneira bem simples e perfeitamente logica.
Fazendo chegar o conhecimento das leis aquelles a
quem 1Interessam; mas, nfo sendo sufficiente para
1580 a publicagio na Gazeta ou nos Boletins Officiaes
das provincias, porque para que isto fosse efficaz,
em absoluta justica.e fora de conveniencionalismos,
seria preciso que toda a gente lé-se, diaa dia, esses
pertodicos, e.que os leitores tivessem wma feliz memoria
para reter tudo o que lessem na sua vida. E ainda
assim n#do se estaria seguro do conhecimento das
leis por toda a gente, porque nem todas as leis se
publicam em tempo competente, para que cada qual
as possa ler por simo curso diario da sua vida ordi-
naria. Diz um conhecido auctor, e politico hespa-
nhol, que o imperador Caligula, que armatva lacos 4
innocencia, fazia publicar editos com lettra muito
miuda, que expunha ao publico em sitios elevados,
para que fossem lides com difficuldade; e que Clau-
dio publicava n’um dia vinte editos distinctos, com
0o que toda a gente andava confusa e embaracada,
dando-lhe mais trabalho conhecé-los que observa-los.
Semelhantes a isto, sfo, na pratica, para o vulgo, os
processos. actuaes da publicacio de leis; de modo
que raras vezes chegam em seu devido tempo ao co-
nhecimento dos' que teem de as cumprir e observar.

Dizia Bentham que «o conhecimento das leis deve
ser cada vez mais popular, mas que, por desgraca,
falta muito para que assim seja, por sua complicacdo,
sua obscuridade, modismos, e palavras antigas e im-
proprias para a sua significacdo, tornando-se inintel-
bigivel ao que sé conhece a linguagem vulgar, como que
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para monopolisar o conhecimento das leis e dos pro-
cessos jqudiciaes.»

Qual &, pois, o meio de fazer conhecer as leis,
sem exigir que todos sejam advogados e peritos n’el-
las, e se dediquem constantemente ao seu estudo?

Um bem simples, e que esm ao alcance de todas
as mtolllﬁencms

IEm primeiro logar, € necessario- reconhecer que
nem todas as leis ters*m eﬂ'ual importanecia e generali-
dade, e, por consequencia, emquanto que umas sdo
de nnplescmdwd conhecimento para toda a gente,
outras se nfo relacionam sendo com determinadas
classes; e somente interessam a reduzidas aggrupa-
cOes soclaes as leis especiaes, que néo importa Co-
nhecer a quem néo tem assumptos ou negocios de In-
dole muito particular.

Mas, em todo o caso, o completamente logico e
necessario ¢ que cada qual conheca ou esteja em
condicdes de poder conhecer as leis que & sua per-
sonalidade, sua.classe social, sew-estado e seus ne-
o0Cc108 correspondem,: sem 0 que ndao e logico, nem
prudente,inem justo; suppor o conhecimento das leis
que, com certeza, se desconhecem de ordinario.

Esta anomalia, que nfdo existe sendo nas leis ge-
raes, quer dizer, n‘aguellas em que ¢ menos tolera-
vel, nfo existe nos organismos e classes em que a s&
doutrina que defendemos | imperou e /impera 'de: ha
muito tempo. Por exemplo:

1.°—Sendo obrigatorio para os christdos o cum-
primento do Decalogo, ndo se lhes diz: estais 0bri-
gados a cumprir wmas leis, que deveis conhecer, ainda
que na realidade desconheceis, mas pelo contrario,
mostram-se-lhes as leis cujo cwmprimento é obrigatorio
para elles.

Ensinam-se-lhes os mandamentos da lei de Deus,
com oS primeiros rudimentos de instruccido christd,
tanto aos que sabem ler como aos que ndo sabem: a
toda a gente. E emquanto nfdo conhecem estes fun-
damentos, e outros egualmente essenciaes, ndo se ddo
0S neophitos por instruidos no essencial da doutrina.

2.°—Do mesmo modo aos catholicos ensina-se,
alem dos dez mandamentos, os da egreja catholica,
e sem lhes ter ensinado estes, a ninguem lembra
exigir o seu eumprimento. |

3.°—A mesma coisa acontece no exercito. As leis
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penaes do exercito sdo severas e terminantes; mas
para as fazer cumprir e ndo permittir que a sua igno-
rancia escuse do seu cumprimento, comeca-se por-ler
ao recruta a parte da Ordenanca que directamente o
interessam e que estd obrigado a cumprir tdo depressa
entre nas fileiras, e continua-se a sua leitura todos
os sabbados, emquanto esta no servico.

Ha aqui perfeita logica. A lei é severa e nfdo se
pode illudir; mas constantemente se estda ensinando
e recordando os seus preceitos aos que sdo obriga-
dos a cumpri la. Da mesma férma, ao cabo, ao sar-
gento e ao official se lhes exige imprescindivelmente,
antes de qualquer outro conhecimento, o das leis pe-
naes que lhes interessam, sequndo a sua gerarchia no
exercito;, mas seria o maior dos absurdos o exigir
responsabilidades pelo ndo cumprimento das leis que
estivessem obrigados a conhecer, porque se tivessem
publicado d'uma ou outra forma, mas que, na rea-
lidade, desconheciam, como em geral toda a gente
desconhece as ‘leis; que a mesma lei obriga a cum-
prir, sem que sirva de escusa a ignoraucia.

- 4.°—De identico modo, -na earreira ecclesiastica,
alem da parte da doutrina que todo o christio ou
catholico deve conhecer, ensinam-se desde o princi-
plo, constante e preferentemente, as. leis ou canones
da KEgreja, que o ecclesiastico estarda um dia obriga-
do a’cumprir.

E escolho os anteriores exemplos do Exercito e
da Egreja, porque estas duas organisacoes soclaes
sdo as mais perfeitas para seus fins, e dignas de
imitacio entre as existentes; mas se descermos as
classes e organismos especiaes, encontramo-nos sem-
pre com a mesma pratica de fazer conhecer a cada
qual as leis que esta obrigado a cumprir, excepto,
precisamente, aquellas que sfo objecto da leil geral.

D.°—Ao senador e ao deputado é fornecido, logo
que como- taes sd0 proclamados, um livro contendo
as leis e regulamentos que lhes interessem.

6.“—Ao advogado que entra na sua Ordem ou
Associaciio entrega-se-lhe immediatamente um pe-
queno manual com os estatutos e extractos de leils e
regulamentos que pessoalmente lhe interessa conhe-
cer para o exercicio da sua profissdo.

1."— A quem entra n'uma sociedade particular for-
nece-se-lhe immediatamente o regulamento da mesma,
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8.°—A quem faz uma operacdo n'um Banco diz-
se & margem do documento da operacdo os artigos
do regulamento que se referem a esse negocio, ou
copiam-se na integra.

9. — Egual precaucdo se observa nos contractos
de inquilinato, e as vezes nos recibos de aluguer.

10.”— O recibo do registo d’'uma carta contem a
margem os artigos da lel que iInteressam ao que a
entrega.

11.°— N’uma apolice de seguro observam-se as
mesmas condicGes. CH25"

12.°— A concessio d’'uma mina faz-se citando os.
articos da lei e do regulamento que o concessionario
deve conhecer,

- E assim em muitos outros casos. Mas declarar
obrigatorio o cumprimento d’uma’lei, que provavel-
mente, ou melhor, seguramente, ndo ¢ conhecida de
quem deve cumpri-la, é o mais original que se poude
inventar !

Ha certas leis, entre as penaes, que, sem neces-
sidade de ‘instrucefo especial, toda a gente conhece
e sabe que deve respeitar. |

Por exemplo : Melhor ou peor, toda a gente sabe
o que é matar, ferir, roubar, furtar ou espancar, sob
férmas diversas, e toda a gente sabe que estas acgoes
estdo prohibidas e punidas pela lei.

Mas quantas leis geraes dos codigos civil e penal,
que s#o obrigatorias, chegam ao conhecimento d'a-
quelles a quem interessam, a tempo e opportuna-
mente?

Todos sfo filhos. E, todavia, quantos conhecem
os deveres e os direitos que incumbem aos filnos com
respeito aos paes? A maioridade chega a todos que
nio morrem prematuramente. E, todavia, quantos
conhecem os direitos e deveres que traz comsigo a
maioridade ? '

Muitas pessoas se casam. L, comtudo, quantos,
dos que contrahem matrimonio, conhecem os deve-
res e os direitos dos conjuges entre si, as prescri-
pcées legaes sobre os bens no matrimonio, e 0S de-
veres e os direitos dos paes com respeito aos filhos?

Toda a gente compra e vende; mas quantos dos
que compram e vendem conhecem os preceitos le-
oaes sobre as compras e vendas?
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——

Como € possivel que marche, medianamente ao
menos, uma socledade em que, dizendo-se civilisada,
occorrem -taes anomalias?

A este respeito estdo mais dentro da logica as so-
ciedades selvagens, porque, se bem que as suas leis
sdao arbitrarias, rudes, crueis-e absurdas, por sua
propria simplicidade, e por ser a arbitrariedade e a
forga bruta a sua propria essencia, toda a gente sabe
como proceder. As leis, em tal caso, sfo poucas e
mas, mas sdo do dominio publico.

Objettar-se-nos-ha que pretendemos que toda a
gente seja lettrada, e, afinal, nada d’isso pretende-
mos. De que cada qual conheca ou tenha motivo di-
recto e pessoal para conhecer as leis que lhe inte-
ressam, a que conheca todas as leis geraes, a que as
conheca por principios, a que tenha talento e illus-
tracdo para discernir em casos difficeis, duvidosos e
complicados, e a que esteja em condicGes de prever
as contingencias das-suas accées ante a lei, e de estu-
dar ou redigir um eontracto, um regulamento ou en-
tabelar s uma reclamacdo, tou redigir 'um ‘pleito, ha
unma ditferenc¢a enornme. Para ehegar ao resultado a
que devemos aspirar, poderia adoptar-se.como costu~
me, que fizesse parte da educacio da infancia, o conhe-
cimento dos deveres. e direitos legaes dos menores, e
que .ate ao fim da adoléecencia se aprendessem os
principaes  preceitos do direito de familia e dos que
passam da.menor & maioridade, assim como algumas
nocoes do direito de propriedade e do codigo penal.
- Mas, independentemente d’isto, seria conveniente
por cada qual, pelo exercicio da lei, em condic6es de
conhecer as disposi¢Ses que lhe interessam, obri-
gando cada individuo a munir-se d’uma cartilha es-
pecial para cada classe ou estado social, e citando-
lhe, concretamente, ao entrar n'uma nova relacdo de
direito, ou ao ser chamado a um tribunal, as leis e
artigos d’aquella que estd obrigado a conhecer.

Uma ultima observac#o, para terminar este assum-
pto: Para que consignar no codigo civil que a igno-
rancia das leis ndo escusa do sew cumprimento, e nfo
consignar isto no codigo penal, (1) nas leis do juizo ci-

(') O codigo penal portuguez diz no artigo 29.%¢e n.° 1.%—
Art. 29.° Nao eximem (e responsabilidade criminal :
1. A ignorancia da lei, etc. |
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vil ou eriminal, e noutras especiaes ? Acaso nfo 86
trata d’'um preceito geral, e que nfo se refere s6-
mente as disposicdes do codigo civil ? Pois, em taes
casos, parece mais proprio que o prineipio se con-
signe n'uma lei tio geral como ¢ a Constitui¢cdo, em
cujos titulos I ou IX deveria estar incluido este pre-
ceito, melhor que no codigo civil.»

Assim pensam jurisconsultos e parlamentares dis-
tinctissimos, de paizes onde a Folha Official nfo custa,
como entre nos, um preco inaccessivel a bolsa dos que
sfiio obrigudos a conhecer as leis que ella publica, e
cuja lgnorancia os ndao exime de responsabilidades.

“Adstricto as suas idelas, e sob a aspiracio de que
a Republica barateie, socialise, e democratise, como
deve, o orgdo da sua existencia legal e espiritual,
tenho a honra de propdor-vos o seguinte

ELQ'/Z/(-O ‘9‘3(%5""6%0 4”{6 /8D d&/uéﬁ,a

_ Projecto de lel . Acco . 295
2.4 e

ART. 1.°

O Diario do Governo passa a denominar-se Diario
da Republica Portugueza, e ndo tera summario de
materias.

ART. 2.°

Sera dividido em duas partes:—official; e ndo of-
ficial. A official 1nserira, unicamente, por ordem
chronologica, as leis, os decretos, as portarias, os
despachos de pessoal, € bem assim 0s contractos que
obriguem o governo. Tera paginacgéo -separada, e
vender-se-ha avulso. A parte néo official contera as
actas do poder legislativo.

§ unico—Estas actas 86 inserirdo os discursos dos
representantes da nag#o, que fallarem mais de 10
minutos, e, quanto ao mais, simples referencias. Os
01a.d0res podelﬁo dentro de duas horas, fornecer &
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meza os extractos dos seus discursos. S0 propriedade
sua as notas tachygraphicas, devidamente interpre-
tadas, para. poderem, querendo, fazer, a expensas
proprias, a publicagfio na integra.

ART. 3.°

O Diario da Republica Portugueza terda duas edi--
¢Oes:—completa e incompleta. A completa comprehen-
de a parte official, e a nfio official. Custara 6$000
reis por anno, 3$000 reis por semestre, 1$500 reis por
trimestre, H00 reis por mez, e 20 reis por numero.
A incompleta s6 comprehenderd qualquer d’estas
partes, e custara metade.

ART. 4.°

Iica. prohibida a insercio- no Diario: —1.° De
quaesquer outros doecumentos de caracter parlamen-
tar; 2.° De quaesquer sentencas ou accordios do po-
der judicial; 3.° De quaesquer estatutos, contractos,
ou escripturas; 4.° De quaesquer anguneios,:»juglieige
ou particulares; b5.° De lis-hi'de forgs, \censos, ]01‘;5—\__ _

: _ %\ S TR - R e
rias, ete.

§ unico—0Os annuncios judiciaes serio adjudicados,
por licitagio publica, no ministerio da justica, a um
dos jornaes de maior tiragem, que, em concurso, offe-
reca motivos de preferencia, ou a jornal que expres-
samente se crie para esse fim. ;

ART. b.°

E’ obrigatoria a assignatura da edicio completa
do Diario da Republica a todos os individuos que re-
cebam qualquer ordenado, ou emolumentos, por um
cofre publico, superiores a 50$000 reis por mez, e é
obrigatoria a da incompleta—parte official-——para os
que recebam mais de 368000 reis por mez. |

§ 1.°—As camaras municipaes, e corporac8es que
exercam func¢bes publicas, inserirdo, obrigatoria-
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mente nos seus orcamentos, a despesa com a assi-
ﬂ‘natma do Diario da Republwa |

§ 2.° A todos o8 individuos aos quaes se refere o
artigo 5.° far-se-ha, mensalmente, o desconto do prego
da assignatura no recibo dos seus vencimentos.

ART. 6.°

Ficam supprimidas: a Collecgdo Official de Legis-
lacdo, e as Ordens do Exercito e da Armada. ‘

ABT (20

Fica revogada toda a legislacio applicavel em
contrario.

O DEPUTADO POR LISBOA,

Ferndo Botto-Machado










