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(dmara dos Pepuladoy
1.* REPARTICAQ

P ]

Entrada N'_<___

Wy

I1lm® Exm® Senhor Presidente da 28 Commiss¥o .

de verificaguo de poderes da Camara dos Depu-

tados.

___Antonio de sousa Horta Sarménto-ﬂsorio,Qqutado eleito peio

eirculo N°28 (Lisboa Oriental) teve conhecimento de Que a sua
U Lipelegibilkidade foi inwvogade iperantie essa Comissfo por um ou-
- “tro.candidato eo mésiio cdréulo,qie ‘teve cerfaderts poucos vo-
_ _tba,mas en compensagao espera encontrar bons amparos para es-
. Lblbhaf @ signatario ﬂo-m@ndﬁ&q.gué‘lagﬂtimamenne.pbteve.

A uni¢a razso em que gsse candidato hﬁaeia 0 seu requerimen-
 to0 & o pertencer o signatario 20 Conselho Fiscal da Companhit
___dos Ceminhos de Ferro Portuguezes e ser eosta uma Companhia

__subsidiadea pelo EHstado. 0 que vsale esta reazzo .geob o

____.ponto de vista geral e especial,vae demonstrado na allegago

juneta que o signatario vem apresentar a Exmé Comnisso,e cu
__ja leitura,ten d'isso a certesa,modificard completamente a
____ impressdo porventura desfavoravel ao signatario,gque até ss- |
te momento possa existir nu espiriteo  de alguns dos seus me
_bros.
___Deseja tambem o signataric gue lhe seja consentido ir peran-
te a2 Exmé Uommisaio_deaenvolner o8 fundamentos da sua oppo- |

siqﬁb,paia muito embora a lei seja omissa a tal respeito,




_a verdade é.gue a0 seu oppositor foi dado esse direito,
Ee B Termos em que:

: P. a V.Ex® que se defira ao seu pe-

2 : dido,e espera_em conclusdo gue 2 op-

i posigio apresentada cuntra a sua elei-

L : Geo seja desatiendide e esta considerada
& . inteiramente legal.

= g5 3P pDeEP I BN SPAR: B 3 33 A8 E 5

hndnvocs fer booitns, Wi pdesis o Lo Y55 &
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PRIMNMEIRD PODNTO

A COMPANHIA DOS CAMINHOS DE ?naao'
NAO £ SUBSIDIADA PELO ESTADO .

— Precisamos primeiro fixar o regimen dos contragtos que se alle-

— g8 tpraduzirem um subsidio por parte do Estadey - - o =
: |

i . mw s s s gt gogsyclisBslcBhBrachon. 3 5 5 53 s g o

_ - zO:pridefro & Ge 15:de HoWelibo -de 18853 yublicada mo Diario do

X ' __“Boverno de 26 d6 mesmo mez € diz respeito a linha da Beira

NS et kiRl N A DT L'TA A K LDPITTDRDT 1A

s o eiibaescando € de 23 de Novembro de 1883 & foi publicado no mes-

_.mo Diario do anterior., Diz respeito 2 linha de. Torres-Figuei-

B i e g e e 3
i

3 £ 20 pgmes e, M S gisa = - _ X 2
3Ll Com pequenas differengas de cetalhe esses dois contractos sdo
. _na sna essendla,similares, = Podemos pois analysal-o0s simul-
o itsunafimentie. pE ol ool s B T >

e 0 Estado deu por elles 4 Compannie © direito de explorar
; ______por 99 annos as dnas, linhas referides, garantindo 4 linhe da -
___Beira um juro de 5,5%(artg° 27° do respectivo contracto) e &

. da Pigueira um juro de 5 % {(artg° 28c do r.eépectivo_Contra- .




ELa.

‘vesse -adeantado.-

sndimentos das 1inhas excedessem 0 montante
1hia ficava obrigada a restituir ao
-
28 guantias que por esta forms elle lhe ti-

r »
Para que se veja bem Que e esta a letra dos contractos re-

Teridoas trangerévemos. do contracto sebre

ra o seguinteg =

a.linha Torres-Figuei-

S ILGARE A

—O-GovEarno garante 2 Compenhia o com=
L 4 iplementoidorrendimente ‘arpnall digiis
L doate 5 mpor eentp em relagiio an cus-

~ -to kilometrieo dea linha,coumprehenden-

do o juro e a2 amortizagio do capital,

hao -podendo porem o desembolso effee
ctivo do Estado exXceder a 2 por cen=-

to do mesmo custo. Para os effei-

tos d'esta garantia o custo do kilo-

LY

metro eonstruido e computado em

____30-000$COOI..jll._‘ll.ll..l".tI"...l
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-d}ro.-o-..vooc-c—oboq-ol»

#° 1° Légo que o producito liguido

da _1inha exceder a 5 por

cento ao




anno,met2de do excesso pert encara ao Estado |

_até completo reembolso das sommas paga¥ pe-

r

_ 1o Governo,em virtude da gaprentia de juro de

que trata este artige,bem como dos juros

- " =
d'essas sommas pna razao de S5 por cento 20

=255, . 0 2nno.

£ Companhia ficara salvo o direito de reem-

bolsar o-Estadu das guantias que elle tiver'

55§ ageantado,cu virtude da g2ud antip de juro e |
B ™ anartizaq#o. de que trate cgté ertigo,poden—
do usar d'esse direito-na epoeha ou epochas

B 11 gue julgapcconvanlento.:

pisposicio analoge se 1le nos artigos 27° e 31 # #nico do con-
tracto da Beira Baixa.

Exposta assim a parte que igtggggggwggg_gogs_copirgctqg_aqimg
mencionados,resta-nos mostrar que nem na terminologia corren-

te pem na especialmente empregada em materia de contractos

entre o Estado e as Companii ias de Caminhos de Ferro,as garan-

tias de juro estabelecidas nos dois contractos em questdo po-.

dem confundir-ge com subsidios ou subvengles,

E com effeito na terminologia commum o subsidio ou subvengio

’ < , |
é uma dadiva,ao passo gue a garantia de juro equivale pratice-




mente a um emprestimo vencende juro e pagavel dentro de cer-

|-Los prazos e verificadas determinadas condigles. Ao passo
—Gue no subsidio o subventor dé uma determineda quantia sem
-nais pensar em rehavel-a,na garantia de juro limita-ge a fa-

—zer um adeantamento (& o termo empregado no contracto acima

—transeripto),o qual lhe sers reembolsade em determinadas con-
—fdicles e que fica vencendo um juro fixadoe. Ha entre as du-
a8 colsas a mesma differenca estructural due na lei civil se

l encontra entrg 8 goagao Ppupaefoguitue b 8 & 8 5 1 E B B B B

e B A 2 B = B =8 5 '8 3 == = . ok

—o sentldo das expresstesidentibnddas &m:quesifed de' eamintos

L de ferro,encontramos na grands obra de Alfredo Pidendl *Tisi-

| t&'des ehemins de Fer" a confirmegfo plena do que acabamos
L de exXpor, : : : L

. No volume 8° d'essa obra pag 219 diz este tratadista:

B : ; b X% Le econcours financier de 1'Etat

& _ : 8 1'execution des cheming de
____fer coneedés et & leur exploi-_
e i —tation uliterieure peut revetinr

. des formes diverses,2 savoir:

28 . glrpluty pee? . sivoooPaPticipatden do 1'Bhist. fomne 3

| Deixando a terminologls corrente € estudsndo mals de perfo




actionaire;

Prets du Tresor aux Compagnies;
Execution partielle des travaux par'
1'Etat et 2 son compte;

Subventions;

Garentie d'intéret

Bstuda em seguida este illusire tratadista cada uma d'estas di

Yefisds Formasids participacde @orEstady. |

2 _Nopfinal dorseuregtudd sobre o:systemazdos subsidios diz o se=

guinte:

“Wialgre jle€sy pracaubions le systeme des
subventions enreapitial fut loin de repon
dre au but Que s'etait propose le legis-
lateur, S'il permettait aux concessi-
anaires de se soutenir pendant l2a perioce
_de.de co;stnuction,igavaii,en revanche,

le tres grave defaut de ne donner aux

capitaux engagés aucune garantie de remu

r‘ieratio—r&.-‘ R o T I B B B o B o

fob.cit.pag.267)

Bastaria 2 parte fihal d'este periocdo para mosirar bem guanio

é substancislmente differente o systeme dos subsidios do das

garantiss de juro,visto que este ultimo tende precisamente 2

. garéntir acs capitaes uma remuneragao certa e fol enire outras




_razles,por nio consegnir esse fim que o systema dos subsidiosg

-2c2pon por ser guasi geralmente abandonado.

Logo & seguir 2 pag.268 econtinua ainda Picard:

Ainsi 1e legislateur de 11 Juin 1880

& ___a-t=i1 renonee au Systeme des subven-

ik tions en capital pour lui substituer.
—————————un systeme-Oe subwentions par annui-

2 2 = g p wigseng felb@S i B Aigiper ¥ L4 Bth

.- o g ¢ g—=-# = zlessdeparicment s aux chaprgésidd ¥ gl |
treprise Que pendant 12 periode dlex—

' ploitation, |

4 S . s Cag subventionsg 'Se ranpro
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% S S goup plus de la garantic d'interet

[ = B ou de la garantie de revenu gue des

il T v E - subventions proprement dites nous

s < : - nous reservons d'y-revenir dans 1le

= 4 .chapitre suivant.

| Isto mdstra ainda guanto se @lstingue o _systema do subsidio
.G0.da.garantia.de.juro,visto .que entre ambos,como systema in-
_termedio,aindzs Picard encentra v systema dos subsidios por ane
~nuidades,

Anelysando em seguida o systema das garentias de jurc,em capi-

-tulo completamente distineto d'aguelle em que se tratou do systema




-dos subsidios,diz ainda Picard(ob.cit.pag.289)

%]

est en 1835,pour la premiére foig,que le
Gouvernement 2 dansg un projet de loi rela-i
tif au chemin de Paris au Havre ot 2 Rouen;
indiqué la garantie d'interet comme une i
des formes de concours suscepiible d'etre

utilement employee pour assurer laz creati-

- -5 = = un = = BHIEL 8 N S o

B finalmente tratando de manelra de impedir a2s desvantagens

. @a'systemadizi ainge Plcard &-pagd 27017 |

: ton et le developpemerit progkessif du rese-

Pour, empecher.leg concessionaires de trop

—feilos do systema dos-subsidies)il suffi-

se desinteresser des resultats de 1'exploi-

tation( o que era precisamente um dos de-

sait de limiter 12 garantie 4 une taux mo-
dique et d'exciter les Compagnies 2 accroﬁ
tre les recettes et 4 exploiter economique
ment pour pouvoir distribuer 4 leurs acti-
onaires un dividende plus eleve.

|

Le second meyen,zuquel on a eu d'ailleurs

recours,etall de donner aux versements de

1'Etat ls caractere d'avances remboursa-

- bles et d'interesser par consegquent les




3 —+concessionaires a en diminmer 1'im-

portzance.

Ja vimos due nos dois contractos relativos as linhas de Torregé

da Beire Baixa fol precisamente este caracter de adeantamentos

reembolsaveis que se deu és_garantias de juro estabelecidas n'es-

ses contractos.,

Cremos assim tersdemonstrado,com 2 @uctoridade do medor dos pu-—

| blicistas da especialidade,Que {anto na_terninologia correcmta = =

como na theoria-e na -praticea emcuestdes de caminhos de ferro,

os systemas do subsidio g geigarantde 1de juro-sio fundameritals

mente distinctos. Pl s BN LT,

_Ne nossa legislagfo coexistem de resto os dois systemas,

0_da garantia de juro ¢ éstabelecido nos dois contractos a que

-nos referimos. 0 do subsidio fol o seguido com o Caminho de
Ferro da Beira Alta, Na lel de 23 de Margo de 1878 que este-

-beleceu- as bases do concurso para a construcclo d'essa linha
_lé=se o seguinte:(#°8° do artge 8°)
-A_base da licitagiio gers o gu-
2 S . ——antum da subvenc¢do kilometrica

w a . que o Estado deve pagar,sendo

preferido na adjudicagio o lieci- -




tante gque menos subsidio pedir.

__Este transeripgio serve ainda parz nos mostrar,o que alids pa-

recia dispensavel,que as palavras subvencfo e subsidio sio

synonimos,

O concurso da Beira Alta levou ao contracto de 3 d'Agosto de

1878 com a Societé Financiére de Paris em cujo artigo 25 se

~

~1le 0 seguinte:

& o . : . O-Guverno-concede mais 2 Empreza 25000$000

8 = = 3 8 8 - por _kKilometro, = £

_ Temos agul bem claro o systema do subsidio,  E' ocioso in-

‘=« Blstirnas differencas entre v contracte. da Beira alta e os
—das lirhas . de T ormaa:&‘d.gueira..e.-_ﬁein;ﬁaixa.,.___quuant_a. pelo |
._primeiro o Governo dave uma guaniia certa por kilometro de |

-+ #ia em Lroca apenas das vantagens de ordem geral que deviam

advir da construcgdo da linha,nos ultimos o Governo apenas
se conprometteu a emprester uma quantia variavel e bastante
para completar um jure determinado a'.:_s acgles,devendo este
seu emprestimo ser-lhe restituido,com os respectivos Jures,

1080 Gue o rendimente das linhas cumegasse excedendo o juro

— - —garantlido, -

s . Acrescentaremos como nota final que na linha de Torres-Figuei
ra o Estado estd no regimen do reembolso desde o anno de

w

1906 e 80 n2 Beira Baixa o rendimento da linha ainda niao at-




—tingiu o jure fixade. — las 16go que o .attinja,e tudo permit-

—te prever que.-tal se dara enm breve,o Estado comegara a rehaver

0. Que apenas zdeantOu.

86 quem voluntariamente nio quizer ver,poderz negar a difreren-
— g2 estructural que existe entre este systema e o do _Subsidio
—da Beira Alta,que v Estado deu por uma vez & Que nio mais pode

rehaver, Negar essa differenca equivale,como dissemos,a i-

_ dentificar a.deagiio com-o-mutwoe o

—Como_remate diremos apenas gque o Governo rortuguez iera tal-
— Vez en breve:de sustenter n'uma grevissima guestso interhadio-

nal que tem pendente,Que. entre o subsidio e a garantia de juro

a differenga & fundamental, Muito curioso seria gue uma de-
legagao parlamentar sustentasse em documento official s publi-

—¢co 2 these contraria.




0 signatrio nio pode em caso algum considerar-se

incurso nas disposigles do artge 7° do Deereto de

30 de largo do corrente anno.

Provamos ja yue a Companhia dos Caminhos de Ferro Portuguezes
nao pode consicderar-se abrangida entre as Companhias subsidi-
« sades pele BEshado,unica hypothese,dentro das previstas no arty
7% do decreto eleitoral vigente,ch face da.gual se poderia _
sustentar a ineslegibilidade doS membros dos sSesus corpos.geren

___‘t.as.:-_- e e T N S - il ST B T T N U N S——. — -

= e e B . . I L L T e e T : : i S

_ Independentemente d'estea razie d'ordem geral,vamos agora pro-
__yar Que,mesmo considerando-se a Companhia abrangida n'esse
_artigo,nunca o signatario,podia ser impedido de exercer o

mandato que lhe foi conferido.

0 artge 7° do decreto eleitoral vigente,que estabelece 88 ©

_ inelegibilidades para exercer

__nedores, e com differenga de poucas palavras a transcripgio

-as_funcg

do- disposto no artg® 8¢ do-decreto de 4 de karco de 1911, —
sobre o _qual se fizeram as eleigles da primeira Constituin-
te Republicana,e transcreve textualmente as disposigles da

lei de 3 de Junho de 1913 (artge 5°).




—de 4 de Margo de 1911 consiste apenas em que n'este ultimp

| _se disia: so ‘absolutamente irelegiveiSsssecesse.s08 fiscaes

—de Companhias por elle (Estado) subsidiadas” ao passo gque na

—lel vigente se eliminou 3 palavra absolutamente e se acres-

—centaram as palavras “para exercer as funcges" que nio esta-

—¥vam no -decrete de 1911,

_Bsta differenga:ésporem dmportente peis emguanto no decretol
- de 1811 parecia.iratar-se d'uma ineiegibilidade pura e simsy

—ples,gs palavras “pars exercer @s funccBes“existentes na lei

-rifieca gquando comega.Q exercicio das funccles. de deputadosis-

—de,se trata de facto d'uma verdadeira incompatibilidade para

-0 ..exe}cicia,

: _
_Esta interpretagfio e corroborada pelo confronto entre os ar-

—4igos 7° acima citado e o #° 1° do artg® 6° da lei wigente,

-~pods emquanto este ulitimo prsceiiua gue os extrangeiros nlo

-que significa que se trata de uma simples incompatibilidade
aefuseches, - - o= .

—a differenga entre a lei vigente e o > artg® 8° do decreto

i

—actual mostram que presentemente 2 inelegibilidade 54 soves [\

-t0-8,que,muito embdrg a lei' empregue a palavra_inelegibilida-

—podem ser eleitos,o que é de facto uma inelegibilidade pura

€ simples,aquelle limita a inelegibilidade 20 exercicio o.

e — e




ﬁraﬂn.signatariofnao_faz parte do Conselho Fiscal da Companhia

——dos Caminhos de Ferro Poriuguezes,desde o_diallmda_connenienme%ﬁ

data em Que,por motivos absolutamente extranhos a esta guestio,

apresentou ao Presidente d'agueile Conselho Fiscal a sua demis-

_s@o,que foi acceite. (doc. juncto)

P — S —Ba

Fosse gual fosse portanto a interpretagde a dar ao artge 7° do
.decreto vigente sobre estar cu.nso abrangida n'elle a Companhia,
Gelcldjo Conselhd Eiac&l__tﬂé_pania;aﬁverﬂadh.é Gue,ndo perten- _
cendo elle @ esse.Conselho na data da abegrtune do. Parlamento,
nunea o artg® 7° da lel vigente podia applicar-se-lhe.

__Mas.Dar!:qnﬁ,ﬁe_Yaja.beméqyantq;é_lagi$im&-é-interpretaqﬁghquaﬁ_

_demos ao.tafénido_artg9_3°,vamns como remate,citar um facto de
qu

conhecimento de toda a gente e dgbﬁglannaes parlamentares podem |

fornecer a prova. Esse facto tem com o presente uma tZo
_flagrante analogia que Seré preciso estabelecer escapncaradamen-

te o regimen da lei de funil para esbulhar o signatario de man-

dato que lhe foi conferide.

- =i T SR S R R ST RS S SR e T S e e - 4

. ... _ __ Esse facto e o seguinte:

Para a primeira Constituinte Republicana foi eleito e d'ella
fez parte,o distinctissimo homem de letras Dr Francisce Teixei-

__ra de Queirdz,que jé ao tempo era,e até ha pouco foi,collega




_Ferro Portuguezes. . =

| apezar de ser o artg® 8° do decreto de 4 de Margo de 1911,3
| sombra do qual se fez a eleigao para aguella Constituinte,mui-
Lo majis fechado du Qque o artge da lei actual,tanto se ent.endeu,
-¢ bem,Que-a Companhia dos Caminhos de Ferro nie —estava abrangi-
.da em nenhuma das suas disposigdes,que a esleigdo d'aquelle illus-
~Lre collega do signatarie foi absolutamente valideda e elle pof-1
de-assim fazer parte da - primeira Constitminte,2 gualideu tagol -

| o brilhe da sua rara e elevada competencia,

- Deixou mais tarde esteidillusire acadenico.de.fazer parté |da Ca-

mara e optou pelo seu logar no Conselho Fiscal da Companhia dos
| Caminhos de Ferro.

i 532 pasBuanpd s e v

wando foi votada a Constituigdo Republicans que no sea artgo2l

preceituava o seguinte:

Nenhuz deputado ou senador poderda
< servir logares nos Conselhos admi-
— nistratives,gerentes,ou fiscaes de
s emprezas ou sociedades constituidas
iis's 2 4 -~ ~por contracte ou concessio esnseial .

el oo - . do Estado,ou que d'éste hajam previ-

L ieY dapes %< < legio n3o conferido pela lei generi-

-do_signatario no Conselho Fiscal da Companhia dos Caminheos de :




ca,subsidio ou garsntis de rendimento(sal

; ~
vo 0 que por delegagso do Governo,repre=
gsentar n'ella os interesses do Estado) e -

Outrosim.‘.-.......—.’.I......l.‘...l‘-...

NZo ha prova mais evidente de qQue o legislador conhecia muito

bem a differenga entre subsidio e garantiea de rendimenteo.

Na Constituinte quiz resalvar os dois casos e por isse os men-
@idnou Sepapadamenté, _ | B f£oispor isso; e.sd por isso, que o
entio deputade Dr Téixeira de Queiroz teve de optar pelo seu
logar no GCunselho Fiscal dos Caminhos de Ferro. — 1as nzo teve
de (0 Ifazer antes da votacdo de Constituicde porque,mito embo-
'ra a lei eieitoral do tempe fosse ainda mais apertada do que
_a actual, ja entdo se entendeu,e bem,que na palavra subsidio

nao podia abranger-se 0O regimen em que a Companhia dos Cami-

nhos de Ferro se encontra.

E' possivel gque ao signatario pretenda hoje applicar-se uma
interpretagio differente. Mas da-se-lhe n'esse caso todo o
direito de dizer que se lhe applicou uma interpretagiio de fu-

nil,com o unieo fim de o esbulhar do mendato que legitimamen-

te vbteve,
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